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Al LETTORI 



In questo, non dirò desiderio, ma profondo biso- 
gno, e sentito da tutta la Naxione, di aUeviare i 
«overohi pesi; i «piali, mano nai riaohl, aaaorlKma 
ia tatti ali altri la tesa riprodntliva, i maiai aaori 
dair aalataiua; son'.oggi oommoaai gli animi a ri<* 
cercare, invece di ricorrere a più balzelli, coma 
davvero diminuire le spese pubbliche. E siccome 
Ira quaata la principale è il mantenimento del na- 
stro Eaaroito; avviene perciò ohe dovunque, a colia 
voce, e mediante la atampa, ai oUeggano in ciò 
economie, più òhe negli altri pubblici rami. 

Ma r esercito, oggi principalmente, è necessario 
alla tutela della nostra patria. Quindi ai grida dal» 
l'altra parta, impoasihili in eaao la aoottomla;e alla 
rinfusa aono calunniate la intensioni di quelli che 
lo dimandano. Sa non ohe, economia, nel euo varo 
signilicato, non vuol dire indebolimento; e il pro- 
blema deVeasere stabilito preciso in queata ma- 
niera: 

Quali BBoeébhwo i messi conyanianti a siourii*«te 
acereaoere, invece di menomare la lormi mocAle a 
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oMiierlale dei aa»tro jB>Trftò» r»p4»»io limio» meno 
jcosioao alla Nazione? 

r ffft(tmt» xioerea, lo ho «empro sentito essere il mio 
j^fiMìp.éawsBré'di Qmmpàim; • aegli nttci it&j^rtaatl 
«he fin * ìtit ante rauncse-di adflaudereiiell'EMr- 
«etto Bteeeo , non hii msi cernito dall' oocn|>eaniii. 

Conoscere bene ogni fatto, {Jesói^ ogni cosa con 
lunga rilleesione , con rigide esperienze , avendo 
4lMnpre davanU agU occhi il megUo della milisia , 
del mio paeaa; in questo IndefeMiamente ho per- 
severato, e spésso H fmtto dal nìifi lavori ho rap- 
f presentato al Oovemo. E ora imedesfaìd fatti, e le 
.verità, che reputo indubitate, pongo qui a luce più 
largamente nel loro insieme, offerendolo in questo 
4||Cdo al ghidisio awsdiito e spasslonsito,. « dogli 
jjiiwipini di Ctovsrno, a del poMaHoo, non éSdgMlo lo ri* 
sercando,.sh« nd^taplei» «i mia dcvsrs s^tfoktat^ 
e di ailndino. 

Fwcnzc, 95 Fehhvmu Ìk7(1. . . . ; ' 

à-/ f " ; — • • - • •• • 

, , . ; . % . jyUfiNANO- 
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Mee geierftli si di m» sua nittiiisiruioBe mìtììMft. — Bel 
disceulraiDettU de^i affici del liaistero della gierrt. — Delle 
{spciioii. Delia creaiiaie d iu lileaieiaa leitcale, t 
rfliiraa del carpe d'fileiieiii ■ilHare;. 



• • ■ , • . . . 

L'Ammini9tra2done militare e 11 suo controllo. 

• * • 

L\\j^mÌj;ù4v^P4^ militare è .j^ieU^ ^.cc^Utuzi(j|i^:4^(^, 
^li; escu*citi> come la clisoipliiia ittìX^t^^eiiim^^^^^ 
rale,.:aTéiido per iscopa di proTrerieiei a intli i bieogni / 
del suKlato in qualunque posizione possa trovarsi, e (li 
sorvegliare nel tempo stesso l'impiego dei meaai fQrniti 
all'oggetto dall'erarìa nazionale, affine si pòssa ocmsiagiura . 
il ben essere del eolcbìto, se'^a^fl^co deil pabblieo de-»- 
naro, ed ottenere deireconomie,* . : 
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Per ottenere questo scopo, primo dei nostri desiderli 
e voluto dalle condizioni finanziarie in cui versiamo , si 
jureseniano due toem: il primo focile e pronto consiste- 
rebbe nella riduzione pura e semplice su vasta scala dei- 
fattuale nostro organamento militare, cioè nel congeda- 
mento di classi, nella diminuzione di corpi, di istituzioni^ ecc.; 
ma da ciò verrebbe ad essere menomata un^stituzlone pre- 
ziosa all'esistenza e alla dignità di una grande nazione , 
e quindi ne:$sun amico dltalia può seriamente consigliarlo, 
n Bccondd mezzo atto a sollevare da gravi pesi Terario, 
è una buona amministrazione basata su leggi chiare e 
precise, svolta da regolamenti omogenei e non pogp-etti 
ad interpretazioni ed applicazioni diverse, ed esservi, come 
eoroUario, un controllo che ne invigili ed accerti la fedele 
loro esecuzione. 

Questo è il tema che imprendo a trattare nel suo con- 
cetto generale, per discendere poscia allo sviluppo dei 
servizi, corredato daireloquonza delle cifre, colle quali di- 
mostrerò il mezzo di potersi economizzare una somma rile- 
vante di molti milioni all'anno, senza diminuire l'esercito 
di una sola baionetta; come pnre dimostrerò che, ne* dieci 
anni da che si è fatta Fltalia,* avrebbesi potuto ogni anno 
spendere altrettanto di meno, ed anche più, atteso elio per 
le passato la forza deiresercito era maggiore dell'attuale. 
- Peir la qual cosa dirò : 

1. T Ohe cosa s'intenda per controllo amministrativo, e 
me delti ta esercitarsi; 

2. " Come si pratica . attualmente nell' esercito itu- 
Maiio ; 

3. * Proposte di controllo nei suoi varìì stadi, secondo 

Ja nostra legislazione generale, per ottenere reali e dure- 
voli economie. 
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1/ Cile cosa s'inlenda j^er co^iiroiio. 

Il controllo deve rifletiere indUtiatament^ sia Fammi* 
strazione e contabilità dei corp'u istituti e stabilimenti, che 
hanno Consiglio, sia l' ammiul^irazioue e contabilità d^ì 
servizi retti ad economia, e ad impresa. 

La gestione generale dei primi, ossia il rendiconto d^l 
<lanaro, e delle miUcrie ricevute dal Governo, deve subire 
tre stadii di controllo: il 1' dai funzionarli d' Inteudeaz^i 
militare delle divisioni; il 2' presso l'Amministrazione 
centrale; il 3" presso la Corte dei Conti, come tutti 1 
servizi dei varii Ministeri per la gestione del ratrimo- 
nio dello Stato. 

Per ciò che ha tratto alla contabilità intema dei corpi, 
istituti e stabilimenti, oltre il controllo effettuato dai fun- 
zionari d* Iniendt'M/a militare, dovrebbe «'sserveuc altro 
eseguito da ispezioni amministrative , che rivedono , rc- 
spingonoy 0 sanzionano deBnitivamente i documenti con- 
servati presso le suddette amministrazioni. 

Pei servizi retti ad impresa, e negli Uffici non occorre 
r ispezione annuale, bastando per gli uni e gli alili im- 
previste ispezioni dei funzionari amministi*ativi , capi di 
servizio nelle Intendenze divisionali. 
• L oggetto che si prefigge il priuio stadi» > del controllo 
esercitato dai funzionari d'Intendenza militare» ò quello di 
sindacare i fatti amministrativi nel loro apparire, e Ja 
cura immediata, costante dell' occhio vigile della legge, 
che impedisce agli abusi di nascere e di erigersi a jsi- 
stema. 

AflSnchè il controllo riesca produttivo deye essere pronto. 
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seguire dapprèsso ogni periodò della gestione» ed i fìin- 
zionari, chiamati a questo ingrato^ raa aecessarìo ufficio, 
debbono unicamente dipendere dal Ministero e rnppre- 
-sentarld mmf/tBf stfnÉa disiiiuMCM di graé^^ ;pe^iofaè in 
mancanza di diò sarebbero TÌncolati dall' Auioritè Militare, 
soito pena di rendere il proprio Ufficio non solo effimero^ 
ma compiacente. 

4 

2." Come s'inUnde e si prmtieà il oónirollo 

• . • neW Esercito iialiano, 

NeirÈsercito italiano e nelle istituzioni, che completano 
Torganiazazione militare, il controllo esercitato dai fun- 
zionari (li Intendenza militare, esiste appena, 0 per rae/?Ho 
dire, è sfumato e tollerato; alcuni istituti, stabiiimenli e 
' servizi ne sono emancipati ; quello presso TAmmimstra* 
ziòne centrale non può seguire la massa enoniM déHe 
eontabilità. Fa Uro presso la Corte dei Conti ha rivelato- 
r]u^ per l'ineliicacia del primo, la lentezza del secondo, 
ed il cattivo sistèma d'amministrazione nel i864y or sono 
già sei anni il debito dei corpi dell' Esercito, Istituti e 
Collegi Militari, ascendeva a Lire 55,473,105, poi' le solo 
gestioni, degli anni 1801^62-63 e 6 4 1 ! Le ispezioni am- 
ministrative da annuali si sono trasformate in triennali, 
quadriennali, quinquennali, e finalmente proseguendosi in 
tal modo anderanno a cessare. 

11 poco conto in cui si tiene T entità della sorve- 
glianza e del controllo sulla contabilità interna dei corpi^ 
istituti, e statili menti, mostra come sia molto leggermente 
frainteso il nesso che lega tutti gli atti di una gestione. 

Mentre vediamo . prevalere il sistema dei ragionieri, 



Digitized 



eoi ^ftpu fMi òél pttVb)ìc«i «ifvìiM^ ki ^sA ìMIa gwmé 

prevale etideiitemcffìte il concetto Mìa responsabilità ma* 
r»le AelU gastieoi iiUepA^, qo^aicbè gU wninaliiinitogi d 
ì contabili di:^(^(»to fabbUco aervmoinon doves*tPTo sog- 
|;rÌA0«re 'aUs legp ooiMind f cbe fimiioaa analM ptnm ì 

primi eserciti d' Europa, ove l'amor proprio, e rammiQÌ* 
strazione sono compresi nel loro vero sen^* 

Eppure nell'Esercito italiaoo n è pvesfi «hitta iéu- 
diaria, e il eoniroUo e la -forveglianza ifomediatay i6ndefio 
a scomparire come intrusi. A prova di (questo cito il 
preambolo éi una Nota abbastanza esplicita del 30 Oia- 
gno IS689 iMcrìta nel QimrììaU Militare a pagina 274v 

< Fra le importanti riforme che il Ministero intende 
» di recare nell' amministrazione e contabilità dei corpi 9 . 
» baVvi por Quella di conferire ai Consigli di anunini* 
» strazicme maggior libertà tTasione nelle diyèrse epèra^' 
» zioiii araministrativ.j I ! > • • • • • 

£ si osservi che la Nota porta la firma stessa «lei Mi* 
nistro^ tanto si credeva alla peregrina bontà dei principio 
amministraiiiro proclamato; " • " 

Col nuovo regolamento d'amministrazione e contabilità 
dei corpi, al «j^uale alludeva .la dett^ Nota, e che per 
altre ragioni non si riuscì ancora ad' attuare t si. è fktto 
un passo più risoluto , e il controllo e la sorveglianzji 
immediata dei funzionari nelle divisioni^ sono scom- 
parsi intieramente; buona parte dei funzionari restando 
assorbita in un Uiflficio centrale pressa il ìlinistéiro (ri<^ 
manendonc altra tonuissima nelle divisioni per l'anda- 
mento dei servizi territoriali^ e le ispezioni amministrative 
dei cpi^i, Ti igurano per memoria, lasciando in £tcqltà - 
del nuovo Ufficio il fame la proposta al Ministero i 
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Ai lùosHNiaii dMntendeiiea^'militare seoosdo il Decreto 

organico del 26 Dicembre 1853, vennero date in massima 
le attribuzioni di Direzione e ControUo (articolo 4'), che 
in 8iiec6MÌYÌ alinea dei medesimo sono ristiate, niodi- 
fioate e aannllaie totalmente per la dìrerione, giacehè 
il penultimo alinea dice, che le atlribazioni sopradivisate 
(già diminuite in massima) sono disimpegnate nei modi 
0 UmUi staUUH dai Regolamenti ed hiruzioni, 

Questi Regolamenti ed Istruzioni sono vaghi, ed in- 
certi intorno al limite delle attribuzioni conferite ai fun- 
zionerii d'Intendenza, di guisa ohe pei corpi e per tahmi 
stabilimenti la Direzione non esiste, mentre l'Amministra* 
zione centrale sì è riservata di docidcn'e e delìnirt* sui piti 
minuti incidenti; il controllo è ciHmeio perchè i funzionari 
non intervengano mai'ai Consigli, fuori che quando questi' 
credono averne bisogno, e tutte le contestazioni che insor- 
gono ivix gli uffici d'Intendenza e i corpi e stabilimenti, sono 
risolute dair.4mmìnistrazione centrale, quasi sempre diret- 
tamente coi medesimi ; disposizioni di massima e riflettenti 
Tarn ministrazione e contabilità, sono spesso rivolte dal Mi- 
nistero ai soli corpi e stabilimenti, e per fatti o principii 
che vi si riferiscono, i Delegati del MiìiisUro sono lasciati 
a parte, e totalmente esautorati. I corpi e stabilimenti 
hanno sentito troppo bene un tale stato di cose, e ten- 
gono in nessuna considerazione questi Delegati. Ciò non 
bastando, il Ministero, in un pensiero di mal intesa defe- 
renza, commiica direttamente ai Generali comandanti le 
divisioni molte disposizioni amministrative, e l'incarica 
anche dei dettagli della esecuzione. Di guisa che il Ge- 
nerale che comanda la diviwon*», fh sapere all'Intendente 
che amministra la divisione, ciò die il Ministero dcter- 
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mina sull' amministrazione. Taluni Gonorali provvedono, 
dispongono e rispondono al Ministero, senza fame motto 
agr Intendenti, i più li richiedono di concórso e di parere, 
affine di rìsolTere cose eetranee alle loro attribnaoni. 

V opera lenta , ma incessante , di annullare il corpo 
d' Intendenza, segnò un punto culminante col Decreto 
20 dicembre 1866, sotto pretesto d^eeonomia, e oompid 
la sua parabola con ? Istruzione 2^ febbrajo 1867. 1 visi» 
di controllo che i funzionari d'Intendenza erano ancora 
tenuti ad apporre ai buoni per provare il diritto alle 
somministranxe, ai fogli di via, ai Aglietti d'ospedale, ecc., 
per attestare le vere date dì partenza e di arrivo, ripro- 
dotti poi all'appoggio delle variazioni, aij^e di giustificare 
le somme pagate e le somministrazioni fatte, q[>anron0 dalle 
loro attribuzioni per estendere la sfera dd Censiti di 
amministrazione dei corpi , istituti e stabilimenti. Questo 
è il controllo che si esercita nelle spese della guerra!.,. 

Questi fotti che si ripetono giornalmente, e che tendono 
a sovvertire ogni principio di buona- amministrazione , 
mostrano chiaro abbastanza che attualmente il corpo d'In- 
tendenza militare non ha nè la dii^ezione, nè il controllo 
amministrativo. 

I servigi ad economia sono retti con gli stessi principii, 
e per taluni, come ad esempio quello del vestiario , non 
si pubbUcarono neppure nel Giornale militare ì titoli che 
ne reggono la gestione intema. 

Finalmente pei servici retti ad impresa, oltre 1* insuffi- 
cienza dei capitolati per tutelare validamente l'interesse 
dell'erario, ad ogni rinnovamento d'impresa, s* inventano 
nuovi articoli, ove F elemento militare prende mnorcrior 
autorità, e quello amministrativo, rappresentato dai fiuizio- 
nari, tende a scomparire. 
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'%ó stadio M Mrtroilo^ òf<ft eAittiiafaF 4fa}b dipè-r ' 

zk>m generali e divisionali del Ministero, non può ;i8i6- 
kitmenie bastare alla ingente ayu>le: delle Contabilità^ che. 
8i i^tvìMi4*Da e m ammiMcfaiwio: éaióripr. dell' erMruis * 
Balla «tanta là ftilan^ d'impiegati fla», di arrivanì ph>v- 
visori, e di n^olti comandati Ira contabili, funzionari ed 
ttffiaiftli dell*aaerctlo; e lavortaoe 4à traa<mranaai diei Coq^ •'. 
aigfi amnuttBtftiit^ . 
il ritardo di più anni nel controllo, ronde questo aasuK^do ' 
e infì^uttuoso. . ' . *^ * 

A )»rova di qui&to^ho dettò citerò oasi fraquenii di o(WPpi 
e ata^ilimeati, tsfae aegvioiio vari aiaiemi , aenaa die gli 
uni 0 gli altri abbiano osservazioni, e quando per fatto 
dei funzionari sorge una difficoltà od un osservazione, il / •■ 
Mini«taradecide,.eaBaiaidala deciaione al aolo còrpo ÌAteM<r . 
aato, Lé oaaervaafeni efie "rivelano hregolàfìtà paiKohò 
sempre dai funzionari, e talvolta dalle ispezioni, ma 
molta ^i queste . oaser vaaioni , che richiedono p(*o vvedimenti • 
e ohe iaoatrano difetti neirattnale. aiatemé amminiatratlvo 
militare, non sono tentìte ' d oal<*olo, 'iiòn perchè ti sia • ■ " 
un'assoluta incapacità nel Controllo dell' amministrazione 
centrale , ma per mancanza di tem]>o e p^. difetto aaso- 
Inta di organiiùazione nell'attuale aiatóma àmmlniatratft^^^ 

Questa impoten;ja dell'amministrazione centrale, dimostra ^ . 
apertamente che la vera radice del male è nella sover- . 
chia centrailizzazione ; la smania di entrare Àei più.^^u^o^ 
dettagli, di voleir tutto vedere e tutfò sanaionare , para- 
lizza i più vitali interessi, esautora il governo, e molto 
più i auoi mandatari spaiai nel territorio. L' Amministi^a- 
lione centrale, ocoupàta di. quello che non .dovrebbe» è òb* . . , 
bligata a' traacuravi» !! confiscano del jjttbbltoo^ànarò. ' 
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Per la sola *Coii!iaKlMliÉà d^' oouMmt» f ammiififlinaliioiié 

centrtde ha deferito parte dd controllo alle Intendenze 
sul finire, del 1806, non già in ORvaggio ad uu sano prin». 
oipiiH ina iQtto. fiiiculm de' i^olaiai: pmeniad dai dc^pcitoti^ 
mentre i muaicìpii detvevaao ae|ieiÉai« meri eri aant la 
petribuzione, loro dovuta, per un servi<?io reso al «rovemo, 
. • Jje i&pe^iofù aounlaisirwtivaf che, v4mii ho acceonato, 
il .-producono qgtB tre» quatfanò^ joìj^ìib e^eei -anit iaiim- 
■ane i éoémeiBàì affkmeqdòvi il bollo eoa osa rapidità 
inevitabile , se si pensa alla iuimensa mole di documenti 
ohe hanno peMbta .la loro attaaiiiiày e quindi . tali •iiqte-' 
mùi si' posiooo fi^ósideraKi teoaa •ut8«t^ di aorta. . 

. Le istruziom date pér -le iepezioin aono improntate a 
rancidi ed elementari sistemi, epperoi^, hanno bisogno di 
eftiBre- rifatte tii baei ptà logiche; e^ pùiMiiiportanti, mentre 
ora ai aggirano intorno a minane ooiiialiiiiy' piè ehé aalla 
vera gestione amministrativa deireconomia e del deconto, 
i di cui fondi ingoiano tutti i pioventi^ A poatiéuisoono. i 
dehiti eoi governo^ « • 

• . Ispezioni .di sorVeglianaa ai servigi aàraunisiratiTi ed . 
agli uffici fli pendenti, non se ne fanno che pochissime, seb*- 
beue ik biiaucio figurino .alcune cilre per. indeuuità di 

Da Un tale èomplesso di- sistema inform* ed efHmero 

di conàollo. ne consegue rilassatezza e spreco in <utte le 
gestioni, ed i Con>igli amministrativi, non.bastaado loro, 
perc^^ miele amministrati, gli assegni del governo, pro->- 
cedono imperhicbabili euUa comoda vili del disavanzo, 
senza tiinorg noa solo ,di riseatirne danno, ma neppure 
molestia, ' •■ ; - .* 

. Tuttavia 1 corpi $6m:SQitfipo^ti , almeoo regola- 



» ■» 
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m&atOfj^à Mù dirótto di. primo stadio, OMiitre i servigi 
territoriali, istitiiti e stabilimenti dello stato maggiore , 

dell'artiglieria, e del genio sfuggono al controllo per un 
inesplicabile^ ed ingiusto privilegio; solo rientrano pel 
controllo, nella legge comune dell'amministrazione centrale, 
controllo eseguito nel modo ohe ho già aooemiato, giacché 
ninno vorrà considerare come controlleria i personali con- 
teJbili di questi rami di servizio, che, sotto la dipendenza . 
assointa degli nffiziali, eseguono i loro ordini nel compi» 
hre le Contabilità. 

< Aggiungasi a ciò i regolamenti e 1^ istruzioni in vigore 
iaeerti , lunghi e poco intelleggibiii , di guii^t che molte 
disposìcioni appena . uscite, danno luogo ad interpellanze 
numerose per chiarirle. 

Molte antiche disposizioni in parte modifìcate^ in parte 
annullate da altre più recenti , mentre sussiste il tèsto 
principale, dd quale ne venne cangiato uno o fkh alinea 
saltuariamente ; taluni altri testi . modificati quasi per 
intieri, conservano qualche articolo in vigore; e per 
citare i tratti più salienti, òssen'o. che cogli spasi rac*- 
corciati, con i prezzi del comune commercio^ delle mer^ 
cedi , dei valori d* ogni sorta , notevolmente modificati , 
si rimunerano le somministrazioni fatte dai comuni del . 
regno d'Italia col regolamento del i8d6! 

Pegli ospedali militari vige il regolamento del 1833 
quasi del tutto mutato. 

Pjrì servizio delle susustenze esistono disposizioni stac* 
caie é con poco nesso<; manca un regolamento ed una 
istruzione, servendo per guida un'istruzione manoscritta 
. e non pubblicata, che risale ai 1850. 

Pel casermaggio è in vigore un c^apitolato éek 1856 , 
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cui 81 apportamH) modificaMaiii nel i860,:i861> ld62, 1865, 
1867, 1868 e 1869, per adattarlo alle nuove provincie, 
per cui bisogna leggere le modifìcazioni, onde aswourarsi 
•e esUàe il oorpo del regolaioeiito. 

: 

3/ Proposte di controllo nei suoi varii stadi, 

ÀGcemiati per sommi capi i difetti dell'attaale eisdettia 
di controllo, ohe direi quasi illnsorìo, rimane a parlare 

del modo che si crederebbe conveniente per giungere ad 
avere un vero oontiH>llo : e primieramente devo diolùeiare 
ehe in qoesto ramo del potere esecutivo , occorre , eome 
negli altri tutti . e <'ondìzione essenzialtssima , la separa- 
zione distinta delie attribuzioni, aij^a che ogni elemento 
possa concorrervi senza invadere la parte del vicino. 

Mentre la legislazione provvede in termini generali , 
rAniministrazione è chiamata a sviluppare i suoi principiì, 
decreta le misure secondane, e precisa la stia volontà. 

Questa importante attribuzione di alta e generale Am- 
ministrazione, è devoluta al Ministero per mem dei suoi 

uffici centrali. 

Un consesso amministrativo, composto da generali Ispet- 
tori fissi delle diverse armi, darebbe il proprio parere sulle 
questioni che gli venissera sottoposte* dal Ministero della 
Guerra. ; 

Un'intendenza generale concentrerebbe la attribunimi 
-di vero controllo su tutti indistintamente i oorpiy attfbili- 
menti, istìèiiti ed imprese sparsi nel territorio del Regno; 
un Corpo d'Intendenza militare, rappresentante il Ministero, 
• e da esso dipendente per mezzo dell'Intendenza .GeaMrale, 
ad'cnipiivèbe/ n€ila rispettiva circoscrìzione territoriale» 
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air elfieéeè, ed immediato controllo di tutti i corpi, istituti, 
stalùlimeati, ed iiapres^. Vai corpo di coutabiU applicati 
M 4iv«i>tt cttiat di «èrruBio* «tt^nder^lal;^ ftHe jgfè«tiam «d 
èconomia; e completerolibe ffve^tò «tste#fft le )€ipezionì 
nnnnali da affidarsi ai dotti iii-nenili ispettori, che porte- 
rebbero 1a ioro «iteiuioae suir effettiva . di ogni personale, 
sulle competenze, sulle sQmmmistraDze, sulle gesttoni, gìA 
eoli fireetdeBsa ehmse dàjrtftte n ée agft <<leiiei>(t1é, stilla 
ktruzione, «uiia disciplina, t^idla condotta, e »vl tutto eiò 
jche riflelle i*finàda weirto del servizio. * : 

Dtei risuèMo di tali mpeémì se- farebbero i*9p{H>i*to al 
Utaifitero dell» Guerra. 

Credo infine, die lo spirito di pubblicità, e responsabilità, 
die -09^ gÙMtamente.teiuie a prevalére, coaeiglierebbe 
dMnaerire amiuàlifteiite nel Oiómàle militare -un quadro 
generale, ove tutti i corpi, istituti e stabilimenti dovreb- 
bero figurare cla»ssificati in ordine ai buoni, o cattivi 
risultati ideila propria gaistioDe, ^ondo quelli ottenuti • 
dalle iapesièni, è dal isontrollo della Intendeoza Generale. 
' Ora rinoiane ad esporre partitamente i principii sui quali 
andrebbero organizzati i succennati elementi. 

. * AmìnàUstriizioìiei. Ceììdrale/ 

Al Ministero della guerra è riservata l'alta direzione •* 
d^eli' Aaiministraziòne nLilitare. Allo stesso è devoluta - 
la compikkaìone dei regolamenti per la esecuzióne dei seri- 
vizii, il dare le disposizioni necessarie, perchè venissero 
eseguite, F emanazione infine delle note, e delle circolari 
atte a :Convplétame T andamento. . 

Per il .Ministero^ 1? Amministnl^cme. è tìn grave peso, 

* * • * * * 

• ■ » ■ 
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forse il majggtov&f se*'si riflette che riguarda la spesa di 
. liioltì milioni, e che perciò i«iplic,a più gravemcoito, e 
diretiaiiieiìtf' la isua. responsabilità. ' . * . 

A guesto .éae è oostituita r.Ammimstrazìone ceniiale 
suddivisa in gruppi di sezioniy.divisioni» direzioni generali, 
con im seg^retariato generale. 

Nella parte animinislrativa, e percixè la stessa abbia 
un andamento aoUeoito, un controllo preciso ed un sviluppo 
istantaneo, V Amministrazione centrale deve fermarsi alla 
sola alta din'zione, e dispositiva, lasciando ai suoi delegali, 
qm appresso dettaglia ti, tutto ciò che riflette, verilicbe.. e 
controllo. 

È perciò che T ordinamento tanto della Amministrazione 

centrale, quanto de'suoi delegati, debita essere sanzionalo 
per legge, senza Inseinr nulla d' indetenninato in questa 
parte che lìflette^ il bilancio (1). . 

fi) Per dimostrare l'erroneo sislenia di concentrazione nel Ministero della guerra 
di tftiKe branche di MrVizii, e l'assordità di- siffatto procedimento , ò bene di osscr* 
tare quanto <ipprrvso. 

Socond" il liihin. in d. ! Ministero della guerra . francese il personale di questa . 

dicasteri) auiiu mia a >. 181. 

ih Italia se ne riscunlruiu» sn:on<io il iiQ>lro bilniicio : 

EflbtCvi .... ....... N. 377 \ 

* - ' t Ufficiali N. 38 I ( 47» ' 
-Comandati I Funzionar» » U.» 102/ ' 
f CpntabHI 62 ) ) 
olire Uh numero indoLcrminato di Scrivani provvisori! 0 di UasNl-uffì/iali eli tui!*' le 
armi, l'iù un por>oiiaIf' dell»» prorn'sorio (c dio non si vrdft \n'\\'AHnp»irio} addcllo 
airiifficio riMilra!'- di ri'vi^inne od all'ufficio di stralcio della matricoli di l)as-::i forza, 
ed allri alla sezione matricola deis'li ufliciali.. — Avendo riguardo alle proporzioni 
della forca dell'Esercito francese, , eli' è «ìrea 4 Tolte maggiore di quello italiano, il so- 
prayeritlo personale, va por io meno dimeìzato. I comandati -potrebbero dìTenlare 0 
titolari in pianta, od essere rinviati at corpi od-uflicì rispettivi, i vecchi ed inutili 
gftibìlati.- Porzione andrebbe a fìir parf(^ dell'intendenza generale dell'Esercito, non 
dovrebbe pili o^istert} r.illiiali' iier-iaiiali' provvisorio, r eo>ii «i avrebbe un iiumoro 
d'iinjMi vnfi Millidente ?! disbrigo drgli altari e ninno uvrelibc a solTrirc danni per la 
sua punizione. 

• ••••• • * . 
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Intendenza Generale, 

Un intendente generale, luogotenente generale dell' e- 
serciio, sarebbe a capo di questo grande ufficio, il quale 

avrebbe la sorveglianza, ed il controllo, sia per V ese- 
ciujiono delle disposizioni emanate dalia Amministrazione 
centi'ale, sia per Y amministrazione e contabilità di tutti i 
corpi, istituti, stabilimenti, servizii ad economia, o ad 

impresa. 

A tale effetto tutte le contabiliui, ora sparse nelle varie 
Direzioni generali, e segretariato generale, dovrebbero far 
capo, modificate e semplificate nel loro sistema, a questo 
unico Mllicio di controllo, il quale avrebbe l'incarico della 
compilazione del bilancio preventivo della Guerra. L'Uf- 
ficio dell'Intendenza Generale sarebbe 1* intermedio natu- 
rale fra i corpi, stabilimenti, istituti militari, e Ministero, 
concentrando inoltre, con altro sistema, le attuali mansioni 
del quartier mastro, che, secondo il sistema vigente, tiene 
in deposito inutilmente non tenui valori, e ritarda, di piti 
mesi la cliiusura delle ^>estioni contabili. 

Il persouiile addetto a questo utrìcio sarebbe composto 
da parte dagli impiegati dell' attuale amministrazione cen> 
trale, da parte di quelli del corpo d'intendenza, e da 
quelli del quartier mastro. 

Consiglio di generali ispettori /issi delle dicerse armi. 

Questo consiglio, quando sarebbe convocato, dovrebbe 
essere presieduto dai piCi anziano dei luogotenenti generali 
ispettori iissi dell'esercito .intervenendovi secondo il caso 
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rintendente generale, e Tlspetcore prenerale degli Ospeflali 

luiliiMri. A ({iicsto C'onsi^»-lio sarfltìicro elaterite 1«? qiit^stioni 
relative) al rocliitamciito, avaiizaiuento, alle punizioni, e 
giubilazioni, attrìbuzioni che ora si trovano frazionato sotto 
l'autorità assoluta delle direzioni ^renerali, e di varii capi di 
divisione, o^^niino pel proprio peix.ìiiale. La solidarietà moiale 
di un consesso così autorevole, offre più legittime garanzie 
alla classe degli uffiziali ed impiegati, potendo stabilirsi 
che nelle quistioni del personale le liste motivate, debbano 
essere di guida alle proposte ed alle decisioni del ministro. 

Con ciò verrebbero aboliti ì comi lati attuali, essendo in 
facoltà del ministro, il chiamare a far parte momentanea* 
mente del consii^lio g^]\ ufficiali .u"«ìnerali. che per la loro 
posizione, e :>peciali cognizioni, si riconoscesse utile il 
loro parere. 

Corpo iV intendeèna militari'. 

il corpo d'intendenza militare rappresenta sempre il 
ministero nelle diverse parti del territorio, ove l'azione 

del iii("d<'^sÌMio non può essero diretia, e l iunisce vci-.inient»» 
le attri))uzioni di direzione, sorveiilianza e controlio, di 
guisa che tutte le somministranze debbono essere rilasciate 
dietro il suo visto, e tutte lo competenze certificate dalla 
firma dei l'unzioiiarii. dovendo questi invigilare la gestione 
di ogni sorta di contabilità. 

Alfìn di ottenere questo salutare scopo, è neces^sario 
che il funzionaric» d'mtendenza si astenga completa- 
mente da ogni atto amministrativo o contabile, che possa 
implicare la sua responsabilità, e che non sia vincolato 
nelle pi'oprie attribuzioni dall'autorità militare, la quale. 
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per saa essenìa ed istituto; ò discrezionale; meiitre 
r autorità amministrativa di?l funzionario, lepralc per na- 
tura, motiva i suoi avvisi e le sue decUioni; il suo 
punto di partenza è il bilancio^ quello di arresto, la . 
^ntabilità^ è necessariainente tutto è previsto e posi- 
'tivo, ne è possibile il eapriceio, o l'arlìitrio. Fissato il 
concetto generale delle attribuzioni devolui^.a questo corpo, 
il ministero agevolerà la via ai funzionari, formando un 
tutto ben coordinato di sane dottrine, ed in armonia* colla 
A igente lp;j"isl;ìzione per iissare principi!, e regole riorrnali 
di applicazione, e così e\ ilare la mobilità delle .disposi- 
zioni che è un vero flagello. 

Un tale scopo si otterrà con la formazione di ben or- 
ganizzate conimis^ionij cumj>oste con eìeinc^nfi ainministra- 
ti vi, e contabili di diverse provenienze, non escluso l'ele- 
mento del controllo, dopo aver prestabilito un concetto 
generale di tutte le parti, che componjafono l'amministrazione ' 
inililare, ed indicando alh^ medesime, con apposito schema, • 
il lavoro sul quale debbono aggirarsi le loro proposte. 

Come complemento del codice amministrativo succitato, 
vorrei si dettasse nn córso di amministrazione militare 
atto a produrre distinti funzionarii nella alta amministra- . 
zìono, poiché il modo attuale di reclutare il corpo sui gio- 
vani senza studii speciali, la pura })ratica negli uffici, e ' - 
"la buona volontà d'istruirsi, non possono generalmente 
coudurre allo scopo, cui sono destinati i funzionarii. 

L' amniissionei, e l'avanzamento dovrebbero essere in' 
conseguenza di pubblici esami, dati intomo a programmi 
adalli ali" altezza del corpo che bisogna costituire , ed 
a quest' nltimo .aecorrer«'bbero. in determinata propor- 
ziono, i funzionari del grado inferiore, gli ufficiali del- 
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reserciio, ed a secouJa <'.i speciali proposte degli inten- 
denti militari, alcuni contabili principali. 

Di pendenti da questo corpo sarebbero tutti i personali con- 
tabili add iti ai s.-rvizi amministrativi, salvo quelli del g».'nio. 
dell'ariiglieria e dei corpo di Stato maggiore, che rioni l e- 
rebbero nella legge comune degli altri, sui rapporti coirin- 
tendenza generale deiresercito, e verso i generali ispettori. 

Il corpo d'Intendenza militare qual ò, o quale socoii'Io 
il mio concotto, dovrebbe essere,. ha bisogno di disposi- 
zioni transitorie per giungere al punto di essere intiera- 
mente formato deirelemento militare, e quindi, costituita 
la parte più elevata del corpo , si procederobhe da una 
Commissioni^ seelta fra i generali ispettori , rìntendonto 
generale deiresercito, col concorso del capo attuale del 
personale, ad un severo scrutinio dei funzionari che <to- 
vrebì)ero occupare i quadri portati dairorgnnico, applicando • 
gli altri air intendenza generale, o ad altri servizi. 

Non mi sarebbe diffìcile di poter dimostrare, che col 
dì scentramento e riorganizzazione del Ministero della 
guerra, con Torganizziizione dell' intendenza generale del- 
resercito, con l'abeUzione dei comitati, e con l'accentra- 
mento delle ■. amministrazioni del genio e dell* artiglieria 
neir istessa Intendenza generale dell' esercito , si avrebbe 
un'economia d'olire un milione. 

In questo scritto andrò dimostrando la rilevante econo- 
mia ché st potrebbe realizzare su i varii servizi, mediante 
un nuovo e più logico sistema d'amministrazione, ma non 
tutti possono essere suscettibili di economia , sebbene lo 
siano di riforma. Inalberando la bandiera di economia, 
non intendo avere inalberata quella empirica c rovinosa 
deireconomia ad ogni co'^to. 
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Possibili economie sul vestiario, 
sugli assegni, sulle masse ed indennità nomini, 
e quadrupedi dell'Esercito. 



Del Vestiario e della Cahattfra, 

Dai regolamenti in vigore si provvede al vestiario ilei 
nostro soldato con due assegni. 

Il jniino LiYi si dà nll'atto dv\ suo ;ì>M.'nto, ed ò cliia- 
m:ìt(» assrL^no di primo « orredo. il quale fu valutato sino 
al 6 Gennaio ultimo a L. 150 jier le truppe delle armi 
a piedi, od a L. 200 per quelle a cavallo. Ora però in 
virtù (hA ]{. Dccreio 7 Gennaio, clal delio giorno venne 
ridotto a L, 120 per le truppe delle armi a piedi, ed a 
L. ITO per quelle a cavallo. 

i 'on questo assegno di primo corredo si fa fronte, come 
lo inilica la stcs:>a sua denominazione, alle spese di prima 
vestizione , e calzatura dei nuovi iscritti di leva e dei 
-volontari. 
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Per la manutenzione poi e rimpiazzo del vestiario, e. 
della calzatura, si hanno i soldati un secondo assegno 
fissato per giornate, detto decanto, e che varia secondo 

le diverse armi , essendo di millesimi 166 al giorno per 
la fanteria di linea, corpo d'amministrazione, e compagnie 
di disciplina, di millesimi 188 pei hersaglieri, dì mille- 
simi 250 per la cavalleria e pel treno, di millesimi 220 
in media per l'artiglieria, ed infine di millesimi 186 pel 
genio. 

I due assegni che sono dati agli individui devono prov- 

vedere, come abbiamo detto, a tutti i suoi bisoj^ni di 
vestiario, calzatura e coiredo, e costituiscono cosi una 
massa individuale detta di decmto^ sulla quale vanno ad- 
debitate tutte le spese che da' rimpiazzi, e dalle riparazioni 
sono prodotte. 

Detta massa divenuta in questo modo proprietà del sol- 
dato, ne consegue che questi airepoca del suo congeda- 
mento asporta tutti i suoi efTetti di vestiario, e ritira 
raiamontare del suo credito, se cretlitore, e viceversa 
paga, od almeno sarebbe tenuto a soddisfare T importò 
del suo debito, se debitore. 

Dispiacevolmente però si avvera che, sia per Ja poca 
cura clic in generale gli uomini hannó del proprio equi- 
paggio, sia per la scadente qualità degli oggetti con cui 
sono vestiti e calzati, sia infine per l'oneroso sistema 
di riparazioni vigenti presso i corpi deirescrcito . ed il 
modo col quale le stesse vengono deLermiuate, pociiissimi 
sono gli uomini che, all'epoca del loro congedamento, ri- 
mangono in credito, molti invece i debitori , e poiché la 
maggior parte di questi sono insolvibili, l'erario è obbligato " 
sottostare alla spesa dei debiti dagli stessi rimasti , e 
quindi a sofGrire deirenormi perdite. 
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Nò Tale.il rispondere ess<3rsi: adottata Li misura dl- 
seiplinare di niòn rilasciarsi ai. congedati debitori il loro 
fogfio dt c0nged07.se prìmà non sòddis&no il dèhffo ri- . 
inasto , poiché essendo pur ainuiesso, che, documentando 
la loro impotenza al pagaii^nto, possono esserne esonera^ ^ 
tatto giorno arrivano attestati municipali dichiaranti l'iii- 
fiolvibilità de' debitori , per effetto àe' quali i debiti sono 
condonati con manifesto aggravio all'erario ; e quando non 
possono ottenere tale attestato, non si curano di ritirar» . 
il congedo. 

Non è possibile precisare con cifre il peso di «(uesto 
aggravio , potendo solo risultare dal totalizzare tulli 
i debiti lasciati da una sola classe di congedati, e di- 
stinguere i debiti rimborsati, da quelli non rìTalutabtK; 
ma posso assicurare esservi presso (jualelie eoiiiaiulo mi- 
litare di provincia degli stati di debitori di massa, che 
attendono i bro congedi, per la somma di oltre .200 nòia 
lire, e che infine dovranno pur loro condonarsi, attesa, fìn^ 
solvibilità che man mano saranno per far valere. Or se 
questa cifra, presa in media & base si moltiplichi pel nu- 
mero delle nostre provincia si vedrà • per qual somma 
spaventevole figura in eredito la nostra pòvera finanza. 
E poi dicasi che le masse individuali sono in istuto Ho rido! 

Si aggiunge ia illtimo , per valutare moralmente la 
spesa che produce' airerarìo la vestizione dei nòstri sol- '. 
dati, r esito prodotto annualmente dalla istiluzione dei . 
nostri magazzini pel materiale de* servizi amministrativi, 
de' quali però parici^ con un articolo del tutto separato. 

Resta cosi definito, por la intelligenza delle persone 
chiamate a decidere sul merito dì (piesto mìo scritto, 
che la spesa annua abbisognevole pel vestiario, e .la cai-. 
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satani del nostra eserciti:)^ si suddivìda in tre esiti del 
tutto distinti, cioè: 

1" I debiti la.sciati da' congvdati da non potersi pre- 
cisare, è da ritenersi con^e .una spiacevole, ed aggravate 
eventualità^ 

. 2* Il mantenimento di magazzini pel materiale • de* 
servizi ammiiiibirativi , per la sola spesa ri.sultanfe dal 
bilancio in L« 251,942.:55». avvertendo che la medesima 
è di molto inferiore al veró^ poiché riflette solo lo sti- 
pendio d('l personale contabile in L. 207,740, le spese 
di cancelleria, stampati, combustibile ecc. in L. 10,000, 
ed il fitto di pochi locali in L. 420255. Di tal che sono 
costretto per ricavare il costo medio all' anno del ve* 
stiario di un soltialo, di addizionare (|U(ste tre cilVe, che 
danno le precitate L 251,942.55, mentre mi n«»ervo di • 
dimostrare^ con apposito articolo, la vera spesa. ])rodotta 
dalla istituzione dì detti magazzini, e la necessità di sop-* 
prime ri i. 

3" Indne T assegno di primo corredo, ed il deconto 
ohe dal bilancio 1870 ' risultano per la fanteria di linea, 
corpo d* amministrazione , compagnie di disciplina , ber- 
sa<:lieri, cavalleria, treno, artiglieria e genio per la. fona 
di 151,634 uomini» cioò.: 

Assegno di primo corredo . . . . L. 5,353,150.00 
Deconto * * 9,155,071.14 

E così in totale L. 14,509.124.14 
Alle quali a^rgiunte le. ..... L. 251,942.55,- 

risultanti dal liilancio pel nianleniniento dei magazzini, si 
ha la speòadi L. i l, 70 1,006.69, che fa ricadere in media 
rassegno di vestiario di ogni uoiùò all'anno a L.. 97,34d . 
e perciò 'per mese L. 8,1.12. * 

■ * ' ' ' • 

• * • 
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Prima di chiudere questo articolo, debbo pur fare ri- 
sultare che sinoragli enormi debiti di massa^ di coi più 
sopra ho fatto cenno, si verificavano, ad onta che gli 

uomini delle armi a piedi avessero ricevuto un assegno 
di primo corredo di L. 150 cadauno, e quelli delle armi 
a cavallo di L. 200. 

Or in virtù del R. Decreto 7 Oennaio questi assegni 
si sono diminuiti di L. 30 eiasi iiu'» . come conseguenza 
della promessa fattane a pagina 7 del bilancio; Ma poichò 
detta promessa era subordinata ad una modificazione sul 
vestiario della truppa, <' <|uesta modificazione non venne 
ancora attuata, ho ragione a desumere, che, d* ora innanzi, 
le 30 lire diminuite per ciascun uomo sul!' assegno di primo 
corredo, faranno crescere dì altrettanto i loro debiti di massa, 
e quindi gli effetti della riduzione risultano del tutto illu- 
sori , poiché la massima parte di questi maggiori debiti 
rimarranno a carico dell'erario. 

2 Masse, indenti Uà, e Icf/na otjli uomini. 

Viene provvisto ai piccoli bisogni del soldato per la 
sna nettezza individuale, e delle caserme che abita , alla 
illuminazione delle medesime, alla legna per la cottura 
dell'ordinario, alle riparazioni alle armi, ed infine a tutte 
le spese peli' andamento interno de' corpi , con diversi 
assegni, ed indennità qui appresso dettagliate cioè: 

a) Assegn(ì per k- spese di bucato per uomo cen- 
tesimi 5 al giorno. 

b) Indennità bene armato ed arredi di 0,078 per 
uomo al giorno per la fanteria e genio, dì 0,0105 pe' 
bersaglieri, di 0,0087 per la cavalleria, di 0,004G pel 
treno, ed infine di 0,0092 per rartiglieria. 
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c) IndenDÌtà infermeria uomioi di 0^0014 ai giorno 
per ogni individao di qualunque arma, 

d) E fìnlmente per ciascun uomo, ogni giorno, una 
razioue di legna, calcolata a 0,035. 

Lo spoglio del bilancio 1870 produce per tutte le pre- 
dette indennità, od assegni, la fissazione della somma di 

r.. 1.021,516. 05, che, come si è praticato pel vestiario, 
divisa per la forza di 151,031 uomini, fa risultare la 
spesa in media per ogni uomo all'anno L. 30:497, ed al 
mese L. 2:541. 

3.* Assegni ed indennitìi yn ' (quadrupedi, e hardatttra. 

Come pegli uomini, così po' quadrupedi, e le bardature^ 
sono tissate divt'rse indennità giornaliere, cioè : 

a) Bardatura per la cavalleria 0,0750; pel treno 0,0600; 
per l'artiglieria e genio 0,0800 per ogni quadrupede. 

b) Ferratura cent. 5 per ogni quadrupede di qua- 
lunque arma. 

c) Infermeria cavalli, e manutenzione delle scude- 
rie 0,1350 per ciascun quadrupede di ogni arma. 

Tutte queste indennità riunite, producono sul bilancio 
la spesa anmia di L. i.r»i0.52 1:40, che, divise per 15,U81 
cavalli 0 muli, danno lire ^0:127 all'anno, ossia L. 7:927 
al mese ciascun animale. 

Ititinr'ndo adunque tutto le spese sopra dottaiiliate, si ha 
che si spende per i diver-i assegni, e per indenni là agli 
uomini ed ai quadrupedi dell' esercito : 

Assegno di vestiario L. 14,761,066. 69 

Manfenimento uomini .... » 4,624,516. 05 
Mantenimento quadrupedi . . » 1,520,524. 40 

In totale L. 20,906,107. 14 
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Eppure il nostro soldato è poveramente vestito, se ne ** 
togli l'art igiieria c la cavallerio. Il rimauepte deiresercito 
$i può dire appena coperto del aecessario. 

Esso ha un capjHjtto insufficiente a g^uarentirlo dal 
freddo, di tal ohe, in molte eiroostanze, si è ol»ltligato di 
permettere ch^ faccia uso d'uaa coperta di lana. 

Jl medesimo è fornito d'una sola maglia di lana, che 
dovendo usarla per tutto T inverno, ed anche parte della 
primavera e dcirautunno , ne conseguo che detta maglia 
diventa succida, e torna, di. danno alla pulizia, ed airigiene 
del milite. 

È mal calzato, e se no ha una prova evidentissima 
quando egli ha da fin* 3 (lello luuglie marce, coniQ cbbesi 
pure ad osservare nell' ultima guerra. 

Lo caserme sono tenute appena con la dettezza indi- 
spensabile, nò vMiu cosa che possa menoniamenfo essere 
tacciata di lusso. 

Come dunque si spiega questo latto, rovinoso all'erario, ' 
ed al henessere del soldato? 

Comi' si spiega ^-lie Ìl soldato ilogli altri eserciti costa 
meno per vestiario, calzatura, ed iudennità diverse, ed è 
immensamente meglio vestito del nostro ? 

I gradi da me coperti per molti annr nell'esercito na- 
poletano, le organizzLizioni da me fatte, le ispezioni ria 
me passate, e gl'importanti comandi a n:e affidati nelFE- 
sercito Italiano mi posero .nel caso di far rapporti sui 
difetti del vigente sistema di amministrazione , ma quelle 
mie rimostranze rimasero prive di efletto. Nò soU) ora 
io paragono gli assegni di vestiario è mantenimento del 
soldato, a quel sistema adottato nel Napoletano, ma an- 
che il mio studio si è versato sui sistemi in vigore, nelle 
altre nazioni, e specialmente nella Francia. 
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Con rultimo bilancio che lin oaniinaTo del ^^ini^^^o^o 
delia Guerra francese dell' auiio 1S(»7. e con ravcrne ratto, 
lo spoglio , nelle sue minima specialità, ho ottenuto un pa- 
ragone degli assegni stabiliti per quel!' esercito , • con gli 
altri clic i'i.>uUan') dai bilanci del Ministero della Guerra 
italiano del medesimo anno 18C7. e ne offro i risultati 
ai miei lettori , nelle tre tabelle elio fanno seguito a 
questo articolo. 

11 precennato parai^one mostra, che per 1* esercito 
francese, forte di 343,402 uomini, d'ogni arma, nel detto 
bilancio erano assegnati franchi 18,912,608 pel grande e 
■ pìccolo vestiario, e calzatura, locchè dà in media fr. 55: 071 
all'anno per ogni uomo, tenuto presente . che nel detto 
esercitò, oltre che la truppa è tutta generalmenle fornita, 
.di divisa, v' hanno pure corpi che vestono con molto lusso, 
come la guardia imperiale, i tiiaiiliatori algerini, gli 
spahis, e poi corazzieri, lancieri, ussari, ecc. ecc. 

Per 153,061 uomini deir esercito italiano, vcxmcro nel 
1867 fissate- lire 16,171,097. 55 per assegnò di primo cor- 
redo, c massa-deconto (che eome più sopra ho detto, co- 
stituiscono ri nostro vestiario, e la calzatura), assegna- 
zione che fa ricadere la qnotà annua di ogni nostro sol- 
dato in media a lire 105: 238, senza mettere a calcolo 
gli enormi debiti lasciati d.ii eongedati. ili cui ho i;ià par- 
lato, e che pur vanno a carico dell' erario, e ricordando 
che la nostra fanteria non ha divìsa:, che, salvo un reg- 
gimento di Cssari. od un alti'o di Guido, non v'ha sfarzo 
di vestiario, anzi è il . jìiìi meschino che possa immagi- 
' narsi; 

• « 
E qui è d'uopo osservare', che se nel bilancio del 1867* 

la media dell' iaj^portu della veslizioue del soldato risultò . 

» 
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in lire 105 : 238 , mentre quella che ho accennata pel 
bilancio 1870 risulta di L. 97: 346, è da osservarti 

che la differenza in meno, che risulta in quest'ultimo anno 
emerge appunto dalla illusoria riduzione di lire 30 sui- 
rassegno di primo corredo^ di cui ho più avanti fatto 
cenno. 

Per stabilire poi un paragone eoi nostri assegnamenti, 
spese bucato, e barbiere» indennità bene armato ed arredi, 
indennità infermeria uomini, asse^rnamento legna, che co- 
stituiscono il mantenimento del soldato, come ho spi«'^^ato 
air articolo 2' di questo scritto, ho preso la massa iVan- 
cése d' Entretien (Mantenimento) che ha le medesime ob- 
bligazioni (vedi Vanchelle, ediz. 1861, voi 2\ a pag 085). 
ed uueadovi l'assegno jier la legua t?jnto, per la cotiura 
àeìY ordiiìarìo, quanto pel riscaldo delle caserme, trovo 
che in Francia per 343,402 uomini, venivano assegnati 
franchi 4,510,018; cioè in media franchi 13: 133 all'anno 
per uomo, ed in Italia, per I.' sopraccennate spettanze, 
identiche nell'oggetto, lire 4,400,534.31 per uomini 153,072 
ossia in media lire 28:748 per ogni individuo. 

In ultimo, a conseguire un coi Pronto sugli assegna - 
niouti per ferratura, bardaturn, manutenzione scuderie, ed 
altro pei quadrupedi, ho egualmente messo in paragons 
i diversi articoli di spesa sotto i due governi, e mi r'M-/ 
siilta che in Francia por 51,205 r-avalli e muli, si spen- 
devano franchi 2,0i8,^>24, cioè in media iVanchi 37 : 757 
per ogni animale, ed in Italia per N ' 17,831 quadrupedi, 
lire 1,655,125. 37, ossia \\\ media lire 92: 822 per ciascun 
cavallo 0 mulo. 
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Ricapitolaodo adunque : 
In Francia rassegno di vestiario 

per ogni uomo è di • . • Fi\ ."35: 07 i 
la Italia invece è di . . . L. 105:238 

Quindi in Italia si spcn le di 
più per ogni individuo . L. 50: iG4 . 
' Che moltiplicate per la forza 
di 153,661 uomini ci dànno 

la bella somma di . . . L 7,708,250: 104 

In Francia rassegno di mante- 
nimento e legna per ogni 
uomo è di Fr. 13: 133 

In Italia gli assegni per lo stesso 
oggetto ammontano per 
uomo L. 28:748 

Quindi in Italia si sp»Mule di 

più per ogni individuo . L. 15: 615 

Che moltiplicate per la forza 

di i.'')3.07*J uomini, danno 

la somma di L 2,390,219: 260 

In Francia l'assegno di barda- 
tura e ferratuffì eavalli per 
ogni quadrupivie è dì . . Fr. 37: 757 

In Italia gli stessi assegni am- 
montano per ogni animale aL. 92: S2:i 

Quindi in Italia si s])cnde di 

più per ogni quadrupede L 55 : 0G5 

E jìorciò pel di 17,831 

cavalli e muli si ha una 

somma di L. 981,864: 015 

£ cosV in totftle . . . L. 11,080,333:690 
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L* esposbsìone di ^ur ' cifre, ricavate da specchietti che 

fanno s'ocuito al preconi e articolo, non ammetto commenti, 
e, forte delle stesse, dicliiaro altamente; l'attuale sistema, 
di ammiuistra^sione deireserciio italiano, incompatibile colle 
economie imposte dàll* ei-arìo, e coi priucipii di una sana 
amministrazione. * • • 

Questa eclatante pruova. toglie ugni dubbiezza a po- 
ter sostenere,: .che il vestiario e la calzatura deve ces- 
«aré-di aj>j)artenerè al soldato, ed invéce de v* essere*' di - 
proprietà del Oo verno, ed affidala, por la sua manutenzione, 
ai Consigli di Amministrazione dei reggimenti, ed ai .Co- 
mandanti le compagnie, le batterìe, a gli squadroni, si- 
stema già seguito dall' Esercito Napolitano, ehe forse pec- 
cava di essere vestito con troppo lusso, sistema eli' è se- 
guito tuttora dair Esercito f'rancese.' • 

I generi debbono avere tutti una durata, percorsa la 
qunlo. se ancora suscettil)ili di servi/io, può la stessa 
proliingiirsi con positivo vantaggio dello Stato. . • ■ ' • 

Gli uomini al loro arrivare al corpo, debbono essere 
vestiti cogli oggetti esistenti nel magazzino dèi corpo, e 
nell'essere congedati, devuiio essere spogliati, e vestiti di 
generi fuori servizio de^ migliori ben puliti e riattati.' 
• Così va ad evitarsi^ che la vestizione, essendo .proprietà 
del soldato, al momento ild suo congedamento, la esporta 
seco in patria, e la consuma, o la vende, per modo c.Ue 
richiamato poi sotto le armi, come ne abbiamo latto espe*-' 
rienza, occorre alla maggior parte dì questi soldati, di es- 
sere rivestiti, e calzali di niinvd. 1! deliito di massa si 
aumenta in conseguenza notevolmente, nè viene mai pa- 
*gàtq dagl' individui, fatta eccezione di pochi, come ho già 
detto piil sopra, e quindi l'erario viene a perdere il va- 
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lore di parecchi milioiìi, so vuoisi tenore a calcolo i SSO^OOO 

soliUiti in congedo iiliiuiiato. 

Alcuni possono opporre che in Piemonte» come oggi in 
Italia, per regolamento il soldato che va in congedo il- 
limitato, essendo T assoluto proprietario di tutto il suo ab- 
bigliamento, se lo esporta, c che in caso di richiamo sotto 
le armi, ritema bello è vestito. 

Sul proposito fo osservare, che in Piemonte a tutti i 
soldati in congedo illimitato, si j)assava ogni anno una ri- 
vista dell" abbigliamento dagli utfiziaii in ritiro. Ora queste 
riviste più non vi sono, ed aggiungo, che ad onta vi fos- 
sero, è molto problematico se le medesime potevano, o 
pote.>.s.'ro avere mi rÌMiltato soddisfacente, nicciido cioè 
rimpiazzare i generi mancanti, . allorché l'individuo colpito 
in contravvenzione non ne avesse i, mezzi. 

All'incontro, l'esperienza ci dimostra, che il nostro sol- 
dato rientrato al proprio l'oculare non sa, non \)[\b, nò 
vuole tener piìi cura dei ]iropriÌ oggetti di abbigliamento. 

Noi viviamo una vita di abitudini. Allontanato dal giogo 
della disciplina il congedato pensa, ai campi, ai buoi, al 
1* aratro, e non certo .i^li og;m'LLÌ di cui ò dubbio il caso 
che sia tenuto a rispondere per effetto di richiamo sotto 
le armi. 

Fattasi r Italia, questo sistema difettcso non dovevji 
adottarsi jicr tuita la penisola. 

Allorché lioma conquistò il mondo, adottò le buone 
léggi, ed alcune volte anche gli Dei de' popoli vinti. 

J/ Italia si feeo non per «NUHjnistn. ma per volontà dcd 
popolo, e tutto ciò che i diversi suoi governi avevano di 
l^gi, e di regolamenti, fu ritenuto essere cattivo, nò si 
pensò mai di nominare delle Commissioni miste, per osa- 
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minaro quanto vi era di buono presso i caduti governi, 
ciiminandone le parti difettose, per {stabilire nuovi ordi- 
namenti civili e militari, corrispondenti alla civiltà, ed al 

progresso de* tempi. 

Argomento di tanta importanza, non avrebbe dovuto 
fermarsi allo stato di supposizione, ma volendo pur am- 
mettere ciò, non posso poi egualmente ammettere, che 
presso il Ministero della Guerra non si curi ogni anno 
procacciarsi i Bilanci de'primaiii stati guerrieri di Europa, 
e non si pensi di farli tradurre, e quindi esaminare da 
adatto impiegato, che dovrebbe essere incaricato di far 
risultare tutt* i nuovi sistemi introdotti in ogni esercito 
anno per anno, eie economie dai medesimi emergenti, al 
confronto delle nostre tristi abitudini. 

Se si fosse tutto ciò tenuto presente, si sarebbe visto fra 
tante altre intelligenti modificazioni, che nel 18G7 in Francia 
si metteva in vigore il sistema di accollare all' Impresa 
del Casermaggio l'obbligo della lavatura della lingeria 
de* corpi di truppa, col corrisponsìvo di cent. 5 per uomo, 
e \}vv ogni settimana, ottenendosi così un positivo risparmio 
alia Massa di mantenimento. 

Ora, se ci dirigiamo alle nostre Imprese Casermaggio, 
questo che hanno già stipulati i loro contratti, natural- 
mente si rifiuteranno a contrattare un' obbligazione, colla 
quale non possono al certo guadagnare, atteso la mitezza 
del compenso. 

Ma c!al 1867 in qua. (|uanti nuovi capitolati sonosi sta- 
biliti, sui quali avrebbe potuto comprendersi una sì inte- 
ressante economia? Nel momento che scrivo il Ministero, 

spinto dalla prepotenza dell* economia da farsi, torturato, 
dolisi YQce della stampa, ha, fra le tante cose, vólto anche 
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lo sguardo alf enorme spesa che produce la lavatura della 

biancheria della truppa, ma sarà circoscritto du precedenti, 
e qui cade in acconcio il dire, che le economie non pos« 
sono essere il frutto d' una disposizione istantanea e par- 
ziale, ma possono solo risultare da studii, che abbracciano 
in complesso il sistema, e mettano al càao 4i conseguire 
lo scopo. 

In questo mio scritto, quantunque mi fossi prefisso H 

non ferire la suseetlibilità di persona, pure non posso a- 
meno di notare, che nei dieci anni dacché V Italia si ^ 
fatta, non si è curato di prevenire lo ristrettezze nelle 
quali ora siamo giunti, la qual cosa sarebbe stato di do- 
vere, dei Ministri che si sono succeduti al dicastero della 
guerra. Quale rilevante cifra di economia si sarebbe otte- 
nuto in detto elasso di tempo, e quanto meglio sarebbe 
stato trattato e vestito il nostro soldato?! Se poi invece, 
gli studi indicati si sono praticati, la continuazione dèi 
vigente sistema di contabilità, e di amministr^ione, ò la 
pruova la più patente, co*suoi risultati, di una inesplicabile 
cecità, unita alla più deplorevole ostinazione. 

Qui però mi è di dovere dichiarare coscienziosamente 
che l'illustre defunto Generale della Rovere, nel tempo 
che fu* Ministro, avea in animo di apportare radicali ri- 
forme ed economie nell'amministrazione dell'Esercito su 
saggi principi e sistemi, che si era fatto a studiare, e 
che avrebbe attuato, se non si fosse dimQssfi nel seiv- 
témbre 1864; dimissione che, poco dopo, fu susseguita 
sventuratamente dalla di lui morte, la quale ha lasciato 
un vuoto nell'Esercito per le sue eminenti qualità di 
Amministratore. 

Bitomando quindi al mio argomento, e provato come 
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.il sistema ohe il vestiario del «olilato sia proprietà del 
OoTemOi e sia amminisinito per le cure dei Con.sigIi di 
AniiiiinistrazioD^'. è assai più vaiita^^;moso tlell'iitluale, fa- 
eilmeate si spiega, che detti Consigli^ assistiti dai Coman- 
da bU le compagnie^ squadroni, o batterìe, diventando di* 
nettanoetite re^^ponsabiU della biiona tenuta, e dell* «assetto 
(li'i loro dipeiulenti,- diano i ielici risultati, che si speiri- 
tticatavano nel NapolitasMir e si sperìmeii:taiìo presso r£ser- 
.cito Francese» 

In ell'elti detti consigli e capitani, divenuti cosi tutori 
di tante famiglie piìi o meno numerose, spiegano tutta Ja 
loro avvedute22a, tutta la loro premura percbè i loro 
4»mmiiiistrati facciano costantemente bella mostra di loro, 
e ad essi sia devoluto TeloLiio che loro compete, quando 
ottenirono che il soldato sia ben vestito, ed il l'ondo sta- 
biiito dal governo superi ai bisogni» 

L'economia, che a prima vista- sembrerà straordinaria 
ai . profani, e sarà senz'altro oppUi» iiata dai difensori del - 
Fattuale sistema, si ottiene: 

1.** Coirevitare le riparazioni oggi fatte in seguito ad . 
onerose convenzioni stipulate coi capi-sarti, capi-calzolai 
•e capi-:jtìllai dei ( 'orj>i, che si arrichiscono inimensameuLe, 
traendo partito della mano doperà anche di soldati, e ciò 
ò una delle prhicipali cause degli esorbitanti debiti clie 
gravitano sulle masse degli individui. Ogni piccola npa- 
.i-a/joue, ogni punto ad una scarpa trae con sè una spcìiH« 
che sarebbe eliminata quando una compagnia s'avesse il 
proprio sarto ed il proprìo calzolajo esente di servizio 
interno c di guardia , ed obbligato invece alle piccole • 
riparazioni, di cui la spesa sareldx^ a calicò dell'assegno 
di mantenimento. Ciò che ha dato luogo a diverse rimo- 



Digiiized by Google 



— .37 — . 

stranze più volte inoltrate senza éfiTetto al Ministero della 
Guerra, suggerendo ancliA il modo di H(»tcn'vi riparare. 

iUle grandi riparazioni complessive pei corpo» sarebbe 
invece prowednio <lal fondo, dietro autoriazazione di spèsa 
da chiedersi dal Consiglio di amministrazione. 

2." Collo spagliare il soldato al momento del suo 
congedamento, e rivestirlo di oggetti fnori di servizio, ne 
avverrebbe cbe gli oggetti lasciati servirèbbero in grali 
parte alla classe nuova. 

E qui mi sento gridare airorecciiio cbe ciò non con- 
viene, che nel Napolitano si rinviavano i cpngedati* non* 
con proprietà , vestiti, etc. etc. 

Su ciò dev(ì dichiarare che nei Corpi bene amministrati 
di quell'Esercito, gl'individui si ritiravano alle loro case 
decentemente, e convenientemedoite abbigliati. 

Il vestinrio del congedato deve servirgli per tornare 
a oa:$a sua, e non più. 

La massima distanza oggi in Italia è da Udine a Tra* 
pani, che si ragginnge in cinque giorni; sia dunque vestito 
in modo che gli oggetti che esporta possano servirgli un 
mese, e ciò si ottiene facilmente quando si mettono da 
parte i migliori oggetti fuoii di servizio, si riparino oon- 
venientementé, prima di consegnarsi ai congedati, si spenda 
dal fondo di mantenimento una somma appositamente che 
potrà ascendere al più a 2 lire per uomo, si stabilisca ij| 
fine, cbe prima di congedarsi, siano passati in rassc^gna 
dairautorìtà militare locale. . 

E ad evitare questo rimediabile difetto vorreste voi 
spendere 10 milioni all'anno di più? 

Mi si risponde: e se le elassi debbono essere richia**- 
mate? 
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Allora spendete 10, 20 milioni, ma finito il bisogno 

riavrete sempre gli oggetti ne' magazzini , che saranno 
consumati dalle classi venture 

Queste ed altre ragioni che potrei addurre, e ohe tra- 
lascio per brevità, pare che debbono persuadere anche i 
più riluttanti alla necessità del cangiamento di sistema 
che propongo, ed ove fosse d' uopo aggiungo un* ultima ra- 
gione intoUtrastabile PresKO il Napolitano, con il mezzo da 
me indicato, s' aveva un esercito vestito con troppo lusso, 
troppo carico d'oggetti. In Francia, col medesimo sistema, 
sa spende anche meno di ciò che si. spendeva nel Napo* 
litano. Perchè questo sistema non può attuarsi in Italia...? 

Solo che, essendo noi oggi abituati ad una largizione 
straordinaria su questi assegni, e diventando pericoloso 
un passaggio istantaneo da una spesa massima a quella 
minima, come transazione, credo più opportuno di proporre 
di adottarsi il sistema che reggeva nel Napolitano che 
quello esistente in Francia , . il quale potrà in seguito 
attuarsi. 

E perciò, sulla base della forza dell'esercito, divisa per 

arma, come dal bilancio 1870, applicherò le tariffe che 
erano in uso nel Napolitano, e così ne ricaverò l'economia 
flhe risulterebbe col nuovo sistema in paragone dèlia spesa 
oggi fissata per tutti i prementovati assegni (o per quelli 
fàiG hanno lo stesso oggetto con altre designazioni) sul 
bilancio 1870; economia che sarebbe maggiore qualorft 
il nostro soliate non si volesse provvedere di nn ve- 
stiario si abSoii'iante. ed eccedente al bisogno, come quello 
che avevano gli uomini di bassa forza neir esercito na- 
poletano. 
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Vestiario, 

i Assegno di Yestìario per ogni soldato 
ddla finteria di linea, corpo d'am- 
ministrazione e compagnie di disci- 
plina L. 3: 40 al mese per N. 104,200 
uomini L. 354^880: 00 

2. '' Assej^no per N. 17,050 bersaglieri e 

genio a L. 3' 655 al mese . . . T*. 62,317: 75 

3. "* Assegno per N. 30,384 individui di 

cavalleria e treno a L. 4: 675 al * 
• mese L. 142,045:20 

Uomini 151,634, totale. . . . L. 558,642; 95 

Che per un anno darebbe pel ve- 
stiario la somma di L. 6,703,713:40 

E per mantenimento di un anno le 
seguenti: 

1. ". Fanteria di linea, oorpo 

di amministraz., com^ 
pagnia di disciplina, for- 
za 104,200 a L. 1: 70 al 
mese, ossìa L. 20:40 
all'anno L. 2,125,680:00 " 

2. " Bers. e genio N. 17,050 

a L. 1:8275 al mese, 
ovvero L. 21:93 al- 
l'anno L. 373,1)00:50 

3. " CavaUeria 14,326 

A riportarsi . . . L. 6,703,713: 10 
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Riporto 



. . « L. 



6,703,713:40 



a L. 2:805 al mese« 



ovvero L. 33: 66 ai- 
ranno , L. 



482,213: 16 



4.° Artiglieria N. 14,931 a 



■ L. 2: 60 al mese*, ov- 
vero L. 31: 2U all'an- 
no L. 



465,8 17: 20 



5.» Treno N. 1,127 a L. 1:90 
al mese, ovvero L. 22:80 . 

all'anno L. 2ò,6UÒ;l)0 

(ÌS Per ferratura e gOTerno . 
a N.i 1,400 cavalli della 
cavalleria a L. 1: 70 ni 

■ 

mese .per ciascun ca- 
. vallo , e per un anno 
L. 20: 40 in totale . L. 232,560: Oi) 

7.'' Per fi rraturn 0 £ro verno , 
a X. 1,584 cavalli e 
muli del treno d'armata, 
artiglieria e genio a 
L. 2: 125 al ni(.\so per 
ciascun quadrupcde,dan- 

np per l'anno . . . L. 1 16,880: 00 3,822,782: 4^^ 

'1 otale L. l0,526,4Uo: $Q 
La spesa che si rileva dal bilancio per 
consìmili cespiti , come sopra si è 

indicato, ammonta a L. 20,000,107: l i 

Picchè risulterebbe di economia la somma 



di annse 



L. 10,379,611:28 
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« 

: Ad aituai>e un tale progetto vi sar6l)be bisogno d'una 

radicale iniiovMzio.no nel sisteain di contabilità dd coi^., 
nella direzione, e nel ooutroilo; cosa cbe.vado a dette<^ 
gliare neirarticolo ehe s^ue. 

Per non trascurare intanto nessuna avvertenza ohe 
pos^^il render facile la percezione del mio esposto, trov« 
utile di aggiungere. 

1. ** Cbe Tasseto menaUe di vestiario, farebbe le veA 
delFattuale assegno di 4.'* corrodo, e della massa deceo^. 

2. '' Che l'assegièo jwensuule di mantenimento, provvc* 
dcrebbe a quanto oggi si Fa fronte cogli assegni legna, 
bucato, indeooìtà bene armato, ed arredi, ed infermeria 
ivomini. 

3. ''. Che coirassiguo mensile di mantenimento qua- 
drupediy si provvede alle spese oggi sopportate dalle inr 
dennità ferratura, infermet ia cavalli , e manutenzione sca^ 
derie. 

4 ° Alla bardatura dopo 20 anni di durata, ed al cao- 
jarae dopo 16 anni , verrel)be provvisto pel rimpiazzo dal- 
r erario. La manutenzione sarebbe a carico del fondo dt 
mantenimento. 

ò° Che gli uomini che- consumerebbero il vestiario, 
prima della durata prescritta per ogni oggetto^ sarebbero 
tenuti a rimpiazzarlo, con ritenenza sul loro prestito. 

6." Infine, che sarebbe impossibile di passare istanta- 
neamente da un sistema all'altro. Che il cambiamento di 
sistema potrebbe èssere attuato, col ritenere a congedanti 
tutti gli oggetti del loro vestiario che non sono ad essi 
strettamente necessari per ritirarsi a casa, col fornire i 
magazzini de' corpi delle vestizioni necessarie alla nuova 
classe di leva, od almeno di quelle parti, che aggiunte 
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agli oggetti ìasoiati dai congedati, possono edser«- soÉcienti 

alla vestizione delle reclute, e così a poco a poco impin- 
guandosi con rassegno mensile , il Jòndo dei corpi, por 
tessero questi, fra non molto, assumere dei tutto la loro 
eoonomiba gestione Fino a tanto che gli stessi fondi dei 
corpi non siano composti, l'erario dovrebbe accorrere per 
straordinarie riparazioni, atte a prolungare la durata, tanto 
degli effetti laeoiaii dai congedati, quanto di quelli in uso 
presso gì' individui , e così il vestiario, amministrato con 
avvedutezza, darà i risultati da me indicati. 

li Parlamento e la Nazione ameranno meglio di . aversi 
economiè certe, immutabili, di qui a non molto,- senza 
dissestare l'esercito, quando saranno garentiti dal cambia- 
mento di sistema, dimostrato nel m<3do che ho creduto di 
fare con questo scrìtto, che assottigliare il nostro valoroso 
eseroito,. tanto necessario alla dignità della nostra Italia', 
oppure ?Jli(larsi ad economie fatte su basi precarie, e che 
pel modo stesso, per l'incertezza con cui vengono disposte, 
non possono ispirare fiducia sulla loro durata. ^' 
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Bilorma dal aisUma di oontabllltà dal corpi 
dell' Eseroito Italiano. 



È impresa molto difficile quella di dover brevemente 

trattare di cosa di tanta importanza, qual'è Tamministra- 
zione militare in uso presso i corpi dell' esercito italiano. 
Questa ò talmente confusa, così poco .e malamente con- 
trollata, che secondo il mio modo di vedere, riuscirà facile 
raccennare per soinmi capi le riforme da apportarvisi. 

D'altronde con questo non fo che seguire Tiniziativa data 
dal Ministero della guerra colla sUa relazione , che pre* 
cede il R, Decreto 24 dicembre 1868, in virtù del quale 
un nuovo sistema \ enue messo in esperimento presso i 
cinque reggimenti bersaglieri. 

Il Ministro nella [iredetta relazione dichiara esplicita- 
mente C atinalc aiìdamcìito impossibile; a me basta ciò,* 
senza entrare in merito del concetto del nuovo sistema 
proposto, nò del risultato dell'esperimento, che pare sia 
stato infelice, giacché è già scorso il gennaio 1870, 
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senza applicarsi al rimaDente dell' esercito, come si pro- 
poneva. 

Il Ministro av^a pur troppo ragione coi dire nella 
suaccennata relazione essere V attuale andamento impos- 
sibile, allorchò si rifletta che le contabilità del ramo mi- 
litare sono moltissime, e complicate in modo che per la 
tenuta delle medesime occorrono sciami di scritturali nei 
reggimenti e negli uiHcii militari. 1 capitani di compagnia, 
i colono^ comandanti dei neggimenti, ì -generali sono 
divenuti tanti bm'ocratici sepolti fra le carte. 

Su tal proposito non è inutile che io cenni, come un 
generale italiano, che molto io stimo e pregio, allorchò 
nello scoi-so anno fu presente alle grandi esercitazioni 
campali in Prussia, restò meravigliato, (e ne avea ben 
d'onde), come in quel campo non si scrivesse che solo 
per qualche materia d' interessante servizio, in modo che 
egli osservò con soddisfazione che molto si agiva, e per 
cosi dire, non si scriveva affatto. Presso noi disgraziata- 
mente avviene il contrario, ed anche in guerra i generali, 
i capi dei corpi e dei servizi sono perseguitati dalla bu* 
rocrazia, che loro non lascia un solo istante di riposo e 
di lena, e ne distrae il pensiero dalle cose più importanti 
in momenti difticili e di azione. Basti infine sapersi clic 
tra i carri degli equipaggi ve ne sono destinati per conr 
tenere i tanti volumi del giornale militare e regolamenti, 
nonché le enormi masse di carte contabili e di stampati. 

Aggiungerò ancora che oltre la miriade di volumi di 
giornali militari, di regolamenti, e di circolari ministeriali, 
molti sono i rei^olamenti di contabilità militari ordinati 
con diversi sistemi, quasiché i principii delia computisteria, 
ossia oontabihtà, non fossero sempre gli stessi. In&tti di 
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questi regoiauienti coutaiiili, ricoinlo i seguenti: due pei 
corpi, cioè uno po! tempo u pace ed un altro per quello 
di j.Mierra : diu' pei iiia'.^nzzini delle sussistenze nnlit.iri , 
eome sopra; «lue por gli ospedali, come sopra; due per 
i iiiaganini deiramministrsMHonc 'militare» come sopra; imo 
per le guardie reali a piodi; uno pei coliegi od' istituti- 
militai'i : uno ]n'v 1" nri iiilicria : uno pel jrcnio; un altro 
per lo stalo lua^^giore; un altro pel materiale dipendente 
dftl .ministero della guerra.; una contabilità speciale p«i 
carabinieri reali^ ed (m ultimo ancora per le- carceri milì-' 
tari (reeliisiouc militare di Savona). In tutto IG <:ontabi- 
lità diverse! 

Fino i modelli degli stampati per tutte queste svariate 
contabilità giungono quasi ad un migliaio , che uniti agli 
altri in uso presso re.sercito, gravita sul ramo guerra, per 
quanto- io mi sappia , 1 annua spesa d* oltre un milioite. 
La* corrispondenza che hanno i corpi , gli ufllcii militari 
ed i generali col Ministero di guerra, è tale che masse 
di carta ad ogni posta vi giungono. 

Ecco perchè la falange degFimpiegati effettivi ohe nel 
Ministero vi è (quasi 400), non basta, e quindi si accresce 
con un iiuni- n> notevole di oonianùanti. e conservando 
quasi sempre moltissimi scrivani straordinarii pei (|uali 
non vi è avvenire di sorta, e sono esposti ad essere licen<-> 
ziati quando si creda supei*fluo l'aiuto ed il lavoro di co- 
storo, la maggior parte de' (piali si trova d'aver prestato 
utili servigi allo Stato per molti anni. 

Premesso ciò vado ad esporre brevemente, le mie iJee- 
sulla contabilità di corpo. 

Credo essere obbligo di un osaif(ì controlio non solo di- 
TeiiUcare le cifre di spettanza individuale, e quindi- i totali 
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die ne emergono, ma 'prìma di ciò , assodare con preci- 
sione i singoli movimenti degl' individui , movimenti che 
debbono tutti essere appogg(.ati da ben validi documenti^ 

È questo T unico mezzo per avere una preventiva pre* 
eisione, che poi genera una conseguente esattezza nelle 
cifro delle spettanze ila fissarsi. . / 

Col sistema vigente gli individui partono con fogli di 
via, con richieste di ferrovia redatte dai corpi stessi cui 
appartengono, entrano negU ospedali, e ne sortono, pur^ 
tono in licenza, e ne rientrano, percorrono distanze enormi 
sempre con documenti loro rilasciati dai corpi, e ohe V am- 
ministrazione militare vede solo ad operazione finita, oioò 
in appoggio de' fogli cinqninnali delle variazioni , quasi 
sempre sforniti di vidimazioni di qualunque autorità, meno 
quella dello stesso corpo che dovrebhe ossQrc controllato. 

Operandosi così qual'è la garanzia per l'erario? 

Qual'è la certezza che il tale, o tal altro abbia eseguito 
\ì servizio pel quale si mise in movimento i Se abbia per- 
.corso la strada che doveva? Se sia in effetto partito e 
rientrato sotto le date indicate dal corpo sul foglio , o . 
non abbia quelle invece oltrepassate? 

Perciò per qualunque movimento di un militare dovrebbe 
intervenire l' amministrazione eoi vidimare, e prender nota 
dei fogli dì via tanto nell'andata, corno nel ritorno, e 
quando occorra, anche nelle soffermate. 

L'amministrazione militare dovrebbe vidimare i fogli di 
ficenza alla partetnza ed alla rientrata; i biglietti di en<- 
trata ed uscita daH' ospedale ; vidimare , e prender nota . 
de' congedi, registrare e tener conto degli estratti d'assento ; 
de' n^ovi avuti, e de' quadrupedi di novella ammissione, 
intervenire in ultimo alle morti, vendite^ ed abbattimento 
di quadrupedi. ■ 4' 
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In fine non dovrebbero ammettersi varianti .nelle peet^ 
noni degli nomini, e dei quadrupedi che non fossero ap- 

pogjoriate da validi documenti, vidimati, o redatti dai iiscali 
deli' amminÌBirazione. 

Ottenuto così nno specchio preciso delle variazioni av~ 
venute in un mese negli uomini di una compagnia, o nei 
eavalli di uno squadrone, colla scorta d' una guida pratica, 
succinta, nella quale fossero delineate le spettarne da 
concedersi alle truppe nelle diverse posizioni , riesce piti ' 
ehe facile il ricavale individuo per individuo, o quadru- 
pede per quadrupede, quanto gli spetta in un mese. 

Presso le compagnie^ o squadroni dovrebbe tenersi un 
molo per gli uomini, e un altro pei quadrupedi, sui quali 
verrebbero trascritte le variazioni neir atto che si avverano^ 
• Presso le maggiorità esister dovrebbe un secondo ruolp 
da mantenersi ugualmente cogli estratti delle situazioni 
.giornaliere delle compagnie. 

Infine una terza copia di simil ruolo sarebbe tenuta dal 
fimzionario incaricato del . controllo dell' amministrazione 
del corpo, sul qual ruolo verrebbe annotata qualniai^ 
variazione nell'atto di vidimare il documento che. vi sjl 
riferisce. 

Un foglio nominativo con al margine le rispettive va- 
riazioni estratte dal ruolo, rappresenterebbe la vera po- 
sizione d'ogni individuo, sulla quale sarebbero applicate 
le spettan2e, come si è detto di sopra, in una colonna di 
•giornate di presenza, ed in un'altra di somma spettante. 
La cifra delle giornate di presenza servirebbe per fissare 
;il diritto del pane e letto. 

Al 15 di ogni mese dcttto fogUo con tutti i <locumea^ 
all'appoggio dovrebbe ;dai .eoi:pi essere presentato |d '^|j9h 
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2Ìonario racaricato del controllo, il qmfe ' sarebbe* tenuto 
à verificarlo cogK elementi esistenti presso di lui, t- quindi 
dovrebbe passarlo air afifteio d* intendenza militare della, 
divisione, che esegtùrebbe una seconda verifica con uno 
specchio di spettanza sulla base dell* effettivo, al quale 
verrebbero fatte le ap:giunte risultanti dagli aumenti, e 
le sottrazioni derivanti da deduzioni, e così avendo gli 
stessi risultati con altro processo, non potrebbe esservì 
dubbio sidTesattezza del lavoro. 

Gli assegni di vestiario e di mantenimeuto, uomini e 
cavalli, sarebbero liquidati sulla situazione dei presenti 
al primo del mese, risultante dal foglio suddetto, com- 
presi quelli in licenzM, a^4i ospedali, sott() i:riu(lizio al 
Corpo ed esclusi gii uomini sotto giudizio fuori corpo, 
da pervenire, e di quelli la di cui posizióne non fosse 
atìòoìra 'del tutto assodata. < * 

L'intendenza divisionale, tenentio segnato gli acconti e 
gli oggetti ricevuti dal corpo, farebbe una chiusura pre- 
liminare di questo foglio, che sarebbe sottoposto ad ultima 
« defittiti va verifica air intendenza generale dell* esercito , 
tiui spetterebbe la chiusura totale, non più tardi dell'ul- 
timo giorno del mese seguente a quello verificato. 
~ ir 'Vestiario ed il mantenimento dovrebbero èssere am- 
ministrati sotto la tutela, e diretta sorveglianza dei ge^ 
'rierali ispettori fissi assistiti dai rispettivi uffici d* inten- 
denza militare, i quali pel manteniménto dovrebbero tener 
miÈtió' féfma, afline non si oltrepassero lei fissazioni, e pel 
vestiario che gli oggetti percorrano le durate fissate. I 

Le casse dei corpi racchiuderebbero come fondo i soli 
resìdui degli assegui di vestiario * e di -inantehimento, 
mèbM ''òiili''efi)dit0 O' debito 'Vensb l* erario' dovrebbe 
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essere liquidato^ volta per volta alla chiosara di ogni 
cónto men&ile, sia con liberanza speciale, se i corpi in 

credito, sia se* in debilo, col ritener loro quanto debbono 
sugli abbuonaconti correnti. - 

€osì non si vedrebbe riprodotto lo sconcio e il daùnù 
che attaalmente si verificano^ cioè che i debiti dei corpi, 
e stabilimenti verso l'erario pel primo anno figurano sul 
foglio, generale delle competenze, e pegli anni successivi 
sono rappreseiitati in bilancio, di modo che secondo una 
pubblicazione fatta dalla Corte dei Conti nel i863 o 64 
il debito totale dei corpi e stabilimenti verso l' erario 
ammontava a circa 22 milioni!! 

Invece verificandosi , e chiudendosi i conti nel modo 
da me indicato un mese per Y altro, i Consigli d' ammi* 
nistrazione sarebbero tenuti ad una continuata vigilanza 
e ad una sana e regolare gestione. 

"È mia idea ancora che i verificatori dell'amministrazione 
militare debbano esser tenuti a rifondere di proprio le 
somme pagate malamente, sia per la loro oscitanza sili 
per indolenza nelle verifiche, salvo però sempre ai me* 
desimi il debito regresso verso i corpi, istituti o stabili* * 
menti, t|uando l'errore partisse dagli stessi. C osi gli adde- 
biti della Corte jlei Cobiti ricadrebbero sull'impiegato del* 
r intendenza generale, addétto alla verifica definitiva del 
corpo , istituto o stabilimento , ove l'impiegato avesse 
commesso l'errore. Quelli dell'intendenza generale si riva- 
lerebbc suir ufficio divisionale, e questo sul funzionario 
addetto al controllo .del. corpo, istituto o stabilimento. 

E tutto ciò sia detto per la relazione che passar deve 
tra. i corpi e l'erario. . , 

Vengo ora a. trattare succin^m^nte del sistèma iatenio 
della gestione dei corpi. 
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Consìgli di amminùtraisione, ttf filiali pagatori 

e di maÈsa. 

Ciascun corpo sarebbe amministrato da un Consiglio di 
amministrazione, di cui il comandante il corpo presidente, 
ttitti gli afficiali superiori membri, ed m mancanza di essi 
capitani, di modo che non fossero mai meno di cinque, 
compreso il presidente. Nei battaglioni isolati potrebbero 
essere tre. 

' n gestore del consiglio, suo segretario e rappresentante 
• per la contabilità in danaro , sarebl)C V uHi/iale pagatore 
(o direttore dei conti, o quartiermastro); per la contabi- 
lità' in materia ruMciale di massa (o di abbigliamento), 
rimanendo però sempre segretario Tuffiziale pagatore. 

Il pagatore riscuoterebbe i mandati con l'obbligo espresso 
alle intendenze di finanza di non pagarei ai corpi somma 
qualunque se non fbsse prima annotata sopra di. apposito 
libretto annuale, da somministrarsi ai corpi dalle inten- 
denze di finanza medesime, di tal che il predetto libi-etto^ 
documenterebbe le entrate fatte .dal corpo nell* anno per 
qualunque ragione * 

I! consiglio avrebbe il suo registro di cassa, quello dello 
deliberazioni, quello del vestiario ed un ultimo del man- 
tenimento. . 

lì pagatore dovrebbe avere il suo gioriiale di paga-* 
. mento in corrente alla giornata, e poi il registro dello 
stipendio pagato agli uffiziali, quello del prestito soddisfatto 
alle compagnie, quello del pane prelevato, ed infine una 
cartiera con tutti i documenti rélativi àll*eslto, di mante- 
nimento 0 di vestiario. ' • 
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11 pagatose verserebbe nella oaraa del consiglk) (o prin- 
cipale) le somme comunque ritirate dalle intendenze di 

finanza, e rìceverebbo in acconto i soli bisogni presuntivi 
di lina quindicina. 

Tutte le spese prese partitamente alla fine di ogni mese 
dovrebbero in totale confrontare col di lui giornale, e sa- 
rebbero contcgfriate con apposita rendiconto composto 
pór le armi a piedi di quattro articoli» cioè : 
, 1. Stipendio; 

2. Prestito ; 

3. Vestiario ; 

4. Mantenimento. 

E per quelle, a cavallo aggiuntovi 1* articolo : mante- 
nimento quadrupedi. 

Il 20 del mese il pagatore, dopo di aver chiuso la con- 
tabilità delle compagnie, dovrebbe presentare i suoi conti 
al consiglio che» (ormato il rendiconto con tutte le pezze 
all'appoggio, lo pa8serel)ì>e al funzionario d'intendenza 
militare, incaricato del controllo, che vidimerebbe le pezze, 
e darebbe corso al rendiconto accompagnandolo ali* ufficio 
d'intendenza militare divisionale con apposito verbale dal 
quale risultassero le osservazioni e gli appunti fiitti e le 
di lui conclusioni. 

In caso di contestazioni l'ufficio divisionale .richiederébbe 
le controsservazionì del consìglio d'amministrazióne, e 
quindi trasmetterebì)e il verbale e rendiconto all' inten- 
denza generale dall' esercito che pronuncierebbe in merito» 
salvo il caso di appello al Ministero deUa guerra. . . 

L'ente responsabile in faccia al governo sarebbe il con- 
siglio d'amministrazione, e perciò il pagatore e Tuiìiziale 
di massa sarebbero di sua scelta» da esso propostile* Dio* 
minati dal Ministero. 
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Passo ora ad acoénnare il modo di conteggio di ógni 
speciale articolo di spesa. 

Paghe uffiaiaH, 

Lo stipendio degli u^iali sarebbe ammÌDÌstrato dal- 
rufficiale pagatore ; al primo di ogni mese detto ufficiale 
oompilerebbe an foglio nominativo degli uffiziali dal quale 

dovrebbero risultare le variazioni occorse nel mese pre- 
cedente^ gli abbuoni e poi le ritenute di ciascun uffiziale; 
la somma che emerge dalia deduzione fatta de' carichi 
dell'abbuono sarebbe quella da pagarsi, e* ohe sarebbe do- 
cumentata da uno stato quintanzato marginalmente, il di 
cui totale rappresenterebbe 1' uscita . di cassa per questo 
cespite. 

Prestito delia bassa- fona. 

Per la bassa-forza il prestito sarebbe prelevato oinqni- 
nalmente con appositi fogli a firma de* capitani. Dalla spet- 
tanza, detratte le tangenti da consumarsi p jr V ordinario 
(o per la mensa de' bassi-uiiiziali)^ il rimanente sarebbe 
pagato alla mano agli individui. 

I sei fogli cinquinali di ciascuna compagnia rappresen- 
terebbero l'estratto di un mese, che paragonato al foglio 
nominativo di spettanza più avanti indicato» farebbe ri- 
saltare il credito o il debito della compagnia^ liquidabile 
sempre all' atto del conteggio, dovendosi avere come norma 
costante che un'amministrazione qualunque nel mese se- 
gueiìta alla propria gestione pareggi > senza trasoim di 
àèìÀix o di crediti 
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Un riepilogo de' fogli nominali, delle oojsqpìagniet eon gli 
siessi a corredo, documenterebbe rarticolo di spesa. 

Vestiario» 

■ ' La contabilità di questo articolo sarebbe divisa in da- 
naro ed in materia. 

Quella in danaro verrebbe costituita dall'abbuono 
dall' erario per li presenti, o come presenti, e dai cariohi 
per l'importo de' prelevamenti fatti, documentati da ap-» 
positi verbali con in calce la relativa liquidazione. 

La stessa risulterebbe d^ apposito registra da tenersi 
dal ooneigliOf sul quale figurerebbero pure le uscite per 
importo di grandi riparazioni , quando fossero superior- 
mente autorizzate. 

In questo caso l'articolo sarebbe spesato in rendieonto 
appoggiato da ordine o da ricevute della spesa. 

Per la parte del materiale presso le compagnie sarebbe 
tenuto uno squarcio annuale col passaggio di durata men- 
sile di ogni genere, la di cui ricapitolazione nfostrersbbe 
monsilmentc resistenza de' generi, e le deduzioni a farsi 
di quelli fuori uso e l'entrata dei nuovi. K duplicato di 
simile squarcio sarebbe presso Tuffisiale di massa. Bette 
ricapitolazioni riunite in uua sola per corpo presenterebbe 
per ogni mese il movimento del vestiario del corpo, cui 
aggiunti i fondi di magazzino, se ne avrebbe un quadro 
generale del vestiario atto a legarsi eòi precedenti, ed a 
éerrir di base ai susseguenti conteggi. 
• Oltre a ciò ogni individuo di bassa-forza sarebbe mu- 
nito di un libretto .sul quale le compagnie sarebbero nelw 
l'o'ibligo di annotarvi gli oggetti e la dnrata da peroor- 
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i%re, nel moiMto che si eonsegnano airhiteressàtó; li- 
bretto che corrisponderebbe ad apposito conto aperto da 
tenersi presso o^^ni compagnia, e clie tutti insieme avreb- 
bero relazione diretta collo squarcio delle durate e sua 
ricapitolazione mensile. 

I generi sarebbero prelevati dal magazzino del corpo 
al primo di ciascun mese con apposito buono a firma del 
ctipitano, buono che servirebbe a documentare il discarico 
dell' nffiziale di massa. I generi fuori uso sarebbero ritirati 
dagli individui e versati in magazzino invece de' prelevati 
(nuovi 0 in durata). I migliori generi fuori servizio sa^ 
rebbero messi da banda per vestirne i congedandi dopo 
essere stati riparati, i rimanenti generi sarebbero venduti 
air incanto, dopo regolare autorizzazione, ogni semestre, e 
con l'intervento di un funzionario d'intendenza militare. Il 
ricavatone farebbe partita d'entratal nel relativo fondo. 

Mantenimento tumini, 
< 

• • • 

Farebbero entrata a questo fondo: 

1." L'assegno mensile dato dall'erario sulla situazione 
dei presenti e come presenti; 

2^ La 6^ parte del Iuoto straordinario &tto dalla 
•flinsica per teatri, feste ecc. * 

3" Il prodotto di qualunque vendita di oggetti fuori 
uso (esclusi quelli di vestiario). 

4* Il ricavato dalla cenere delle cucine, dello siraìne^ 
de' muli ecc. ' ... 

Infine qualunque introito estraordinario, o qualunque 
eoonomia fatta dal corpo. 
Iie-8pes0 da' gra,YÌtare su questo- fondo sarebbero : 
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1"* Le spese di bucato, barbiere, bianco, Temicoy a 
quanto altro serve alla nettezza del soldato. 

2° Il soprassoldo alla musica. 

3"* Le riparazioni alle armi per guasti avvenuti non 
per incuria. . • i 

4' Le piccole riparazioni al vestiario ed alla ealzaÉura. 

NB. E qui si osservi che in caso di grandi ripara- 
zioni, le stesse vanno fatte dal fondo relativo, dietro spe- 
óiale autorizzazione. 

5* Le spese di cancelleria al comandante del reg- 
gimento, al luogotenente colonnello per la maggiorità, 
all'uffiziale pagatore, ed a quello di massa. 

6*". Gli stampati occorrenti pel corpo. 

7* Le spese d'illuminazione per le caserme, per le 
quali il numero dei lumi da accendersi, dovrebbe essere 
fissato con 1* intervento e verbalizzazione del funzionari) 
d'intendenza militare. 

8" La legna per la cottura dell' ordinario. 

L'associazione al Giornale militare ed all' -4»- 

nuario. 

10" Il foraggio ai muli, manutenzione de* carrcftti e 

bardature, e rinnovazione di essi. 

Il'* Gratificazioni al porta lettere ed agl'istruttori. 

■ 

Ed infine tutte le altre spese oecorrenti al regolare 
andamento di un corpo. 

Dette spese dovrebbero essere divise in fisse, in siste- 
matiche ed estraordinarie. 

Le fisse sarebbero quelle perennemente eguali, oooie il 
soprassoldo alla musica, le spese di cancelleria, .le grati- 
ficazioni, ecc. ■ .' 

Le sistematiche sarebbero quelle fisse, come principio. 
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ma Tarìaniesi per il numero degli nomini, o de' lumi da 

accendersi, o del prezzo della legna, e de* forraggi ecc. 

Le estraordinarie infine dovrebbero essere autoriczate 
]irBTeniÌTanienie volta per volta. 

Uno specchio mensile, di cui ogni partita dovrebbe essere 
' appoggiata dal relativo documento , ordine o quitanza, e 
sul quale sarebbero bilanciate le entrate con le usoite» 
servirebbe a documento di questo fondo, quale speoehio 
formerebì)e parte integrale del rendiconto da darsi dal 
pagatore al consiglio , e da questo inoltrarsi come si ò 
detto di sopra. 

In tal modo sarebbero evitate le enormi ed abusive 
spese clic atuialinenìe f^ravitano a carico della massa 
economia, come rilevasi dalla semplice ispezione degli 
specchi d'introiti, e spese di questa massa, e delle quali 
le più esagerate abitualmente sono : 

L'illuminazione delle caserme; 

Le spese di cancelleria; 

Compre e fitti di mobili; 

Registri e stampati ; 

Minute spese di ufficio ; 

Bucato con convenzioni gravose, ecc. ecc. 

Mantenimento quadrupedi. 

■ * 

- Questo fondo sarebbe separatamente amministrato ne' 
corpi a cavallo con le stesse teorìe indicate per qu0lk> 

i mantenimento uomini. 

t L'entrata sarebbe composta dairassegno mensile, dalllasH 

montare della vendita dello strame, ecc. 

*( Ir uaoiia dall* acquisto della paglia per lettiere, farà* 

ture, ecc. eoe. 
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« • • * 

Pane. , • ' ' " 

11 pané sarebbe prelevato con buoni sia dai magazzini, 
sìa dalle imprese. Detti* buoni dovrebbero ^essere vidimati 

dal funzionano che ha il controllo del corpo, che ne ter- • 
rebbe registro, ed al quale dovrebbero pure essere tra- 
smésse le note delle razioni estratte neV siti lontani dalla 
^'anza del corpo,. Ricavata così la cifra delle razioni pre- 
levate nel mese, e paragonata alla spettanza risultante 
dal foglio nominale, le razioni prelevate in piti dovrebbero 
essere addebitate al corpo a doppio priBZzò cóme correzione 
da liquidar^ a carico ile' cajjitani caduti in errore, e quelle 
prelevate in meno sarebbero buonificate a 3[4 di prezzo. 

Foraggi. 

Pei foraggi si ritenga quanto si è accennato pel pre* 
levamento del pane. 

Letti. • ' 

Le giornate di presenza nel foglio nominale servireb- 
bero a base del coiitegj^io lotti. I corpi rilascierebbero 
ogni mese i buoni all'impresa caserme delle piazze letti 
usate nel mese. Detto buono sarebbe vidimato dal fun* - 
zionario d'intendenza militare addetto al controllo del* 
corpo, al quale incomberebbe Tobljligt) di verificare che il 
numero delle piazze chiamate dal buono non fosse ami 
maggiore di quello risultante dal foglio nominale."' 
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Semplificata così ràmmipistrazione, le ooidpagnie e gli 
squadroni oltre ài ruolo, allo squarcio dei passaggi di 
durata degli oggetti di vestiario, ed ai conti aperti cor- 
rlspondenti ai libretti, di cui già si è fatto cenno « non 
sarebbero obbligati a tenere che un solo r^istro per. anno 
chiamato manocorrentt% sul quale sarebbero contenuti i se- 
guenti dettagli pe' 12 mesi deiranuo. 

Situazione giornaliera della forza alta e baasa (tomento 
e diminuzione di farsa). 

Ricezione giornaliera del pane e prestito, o foraggi 
(per la cavalleria). 

. Registro degli uomini allo spedale. 

id. air infermeria, 

ìd. in licenza. ' 

id. * al disconto. 

id. ; in punizione. 

Registro delle sospensioni dei sotto uffiziali, • 
Id. degli oggetti- di . casermaggio. 
Id. degli oggetti di dotazione di caserma. 
Id. degli oggetti utènsili di compagnia. 
Id, della munizione di guerra. 
Id. delle riparazioni alle .armi. 

Id. nominativo del servizio che si presta dagli uomini. 
Id. del ristretto di matricola. ^ 

Stato degli oggetti di vcstiorio, cuoiame, dote ed arma- 
mento introitati dalla compagnia nei corso del mese. 
Idem di quéili esitati nel jnese. « 
* Bilancio mensile degli oggetti di vestiàrio/ cuoiame ed 
armamento esistenti presso la compagnia al l*" del mese. 
. per rilevarne, la rimanenza alla fine di ciascun mese. 
Tale seùaplificazione oltre al vantaggio di farai a meno 
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dì uno sciame di soritturali, ora necessari, arrecherebbe an-* 

che una notevole economia per tutte le paghe che oggi si 
coiTispondono ai caporali furieri d'amministrazione, caporali 
maggiori, sotto ufficiali di magazzino (sergenti;, sergenti 
d* amministrazione, furieri d'amministrazione, come pure 
per quelle che si corrispondono agli uffi/iali di mnssa e 
matricola; e siccome mi sono proposto di dimostrare po- 
tersi fare sui bilancio della guerra una significante eco- 
nomia di molti milioni, senza diminuire di un . uomo la 
bassa forza, così dirò che la differenza di paga di capo- 
rali fui'ieri d'amministrazione, a ([uella di soldati di se- 
.conda classe per tutti i corpi deir esercito, meno i cara- 
binieri reali è di oltre L. 365,500 

e per gli ufficiali di massa e matricola (do- 
vendo le matricole essere tenute dai tenenti 
colonnelli di ogni reggimento, ed i magaz- , 
zini di vestiario tenuti dagli attuali u faciali 
d'amministrazione), si avrà un economia per 
stipendio cigli ufficiali di massa e di ma- 
tricola » 368,982 

yìB. Non ho latta alcuna deduzione pei 
corpi d'artiglieria e genio, non trovando, 
segnati nel bilancio ^li ufficiali addetti per ui^ 
tal servizio, quantunque non posso ritenere 
che attualmente tali corpi m siano privi, e 
suppongo invece fossero compresi nei bilan- 
cio in più tra quelli di .compagnie. 

Siccome la indennità di rappresentanza, 
che ora si porta in spesa pei comandanti dei 
reggimenti, dovrebbe esser dedotta dal bi- 

Totale .... L. 734,482 
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Riporto • . . L. 

lancio , c rimanere a carico della massa 
mantenimento, così segno li,) diminiuione la 
somma di « . » 68»800 

Totale L. 803,282 

che risulterebbero in economia semplificandosi, secondo 
le mie proposte, l'attuale sistema di contabilità dei corpi. 

I furieri mag'giori sarebbero quelli incaricati per gli 
uffici di segreteria, e del comandante il reggimento, e 
tenente colonnello ; ed in quanto al personale bisognevole 
alle segreterie, e tenuta dei registri di magazzino, e di 
contabiliti presso rufflziale pagatore, verrebbero coman- 
dati due 0 pid sott'uftiziali presi dalie compagnie. 

Con siffatto sistema' semplificato di amministrazione , ed 
ammesso il principio della soppressione del deconto, ne viene 
di conseguenza che i battaglioni di bersaglieri non debbono- 
piii far parte dei' comandi dei reggimenti, ma abbiano 
come ì corpi isolati comandi ed amministrazioni, la qual 
cosa produrrebbe una non lieve economia e facilitazione 
nal servizio, togliendosi i comandi dei reggimenti borsa- 
glieri con tutti i loro stati maggiori e dipendenze, pei 
quali è portata in bilancio la somma di L. 117,550.000, 
che unita alla cifr'a sopra indicata di L. 803,282, darebbe 
in totale un'economia di L. 9i0,832. 
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« 

* 

Dei Magazzini 

pel materiale de' Servizi Amministrativi 



Nel moda stesso che per lo passato si faceva in Francia^ 
anche in Piemonte sin dal 1717 venne istituito in Tonno 

un magazzino generale per provvedere al vestiario , alla 
oalzaturay ed alla bardatora dell' esercito , e detta istitu- 
zióne era perfettamente adatta ai bisogni di quell'esercito. 
Gli impresari introducevano nel detto magazzino i tessuti 
in lana, ed in cotone, che venivano esaminati da una 
Giunta di ravinone, della quale faceva, parte un funzio- 
zionarìo dell'Amministrazione militare come fiscale, e li 
accettavano, o rifiutavano secondo che erano conformi, o 
non agli appositi campioni, tenendo presente i relativi 
contratti, e capitolati d'appalto. 

Secondo se ne esperimentava il bisogno, i corpi face- 
vano richieste al predetto magazzino delle stoffe loro 
necessarie^ e confeziona vapo gli oggetti di vestiario, ri- 
traendo così utile positivo a &vore della massa di eco- 
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nòmìa, tanto da' risparmi sul taglio* d^e bMHò, (puiio 

sul prezzo della manifettura. ' * 

Questa sn^^gia istituzione venne a poco a poco alte- . 
rata nel iàrsi Tltatia, e il numero de' magazzim fu portaiq 
man mano a venti, dei quali sette principali (di cui tre 
dipartimentali) t'd i rimanenti secondarii. Ai detti ma;:;az- 
zini, oltre il calicò [>i'imitivo di semplici depositari! della 
stoffe, e d} tutti gli altri Oggetti di proprietà erariale> 
venne data la facoltà di far costruire gli effetti di Testiario, 
e di calzatura, ed. anche di bardatura, bia direttamente 
nellinterno dei magazzini stessi, sia mediante contratti 9 
ed appalti fatti dai rispettivi- consigli d'Ammìm'strazione. 
• E pefciò dovettero istituirsi Giunte di revisione presie- 
dute a sezioni riunite prima dai comandanti generali de' 
dipartimenti, oggi dai comandanti generali delle divisioni. 
Dovettero crearsi direttori con buoni stipendi a vece* di 
semplici conlabili, retribiiiii com'erano modicameule. Furono 
istituiti, consigli di Amministrazione composti da impiegati / 
del. magazzino dipendenti: dal direttore, ool dovere, nieHe 
emergenze, di combattere le idee, ed i propositi dello stcMBSO 
direttore. ■ . ' 

È ormai assioma stabilito che i Governi sono cattivi » 
produttori, e di fatti la confezione degli effetti inanifattar 
rati per mezzo de'magazzini dell' Ammidistrazióne militare, 
convalida rasbiomu. Questi effetti costano molto più di . 
'(|iiello che se fossero stati dai corpi, .od anche, da^li 
appaltatori^ costruiti, 'fac&ndO';l'atttiale sistemarmele cefiK 
sare queir ùtile ébe ricavava la classe operaja' delle- di- 
verse città, tutto' che avesse il lavoro pagato con mite • 
retribimooev A^^iuti^asi anchef agU utiHper kiogeiiU . 
spese e perdite ette l'istituzióne,' cbercotidàànò,.' produce* 



Digitized by Google 



0;;ni giorno s;?cinauu i valori degli offetti di vestiario, 
4^-alzatura ecc. perchè, dalle Giunto di revisione si riscon* 
:rano deporitì, c quindi scadenti^ ed inferiori a* campioni ; 
;»or lo che è forza diminuirne il prezzo aijsegnato dal 
Ministero. 

« 

Gran numoro di pezze di panno, e di oggetti confezio- 
nati di lana, come cappotti, pantaloni, ecc.. sono gin tarlati, 

!ri pessima qualità della stoffa, per Io ehe, a quanto 
mi venne asiiicurato, si avrebbe in oggi una perdita di oltre 
(jutndici milioni! 

Vennero fa Iti acquisti di generi per la vestizione e 
''•nl/:itura de' nosti'i .soldati di qualità si scadente, che le 
sc,arpe comprate a lire 7 il pajo, debbonsi oggi distribuire 
'A prezzo di lire 4, ed anche meno. Gran numero di pan- 
taloni di panno del costò di lire 16, sono ridotti ad 1|4 
:i*iiso, cioè a lire quattro. I cappotti che costarono lire 
;ì5. è d'uopo distribuirli al prezzo di L. 25. Ed infine i 
pastrani di cavalleria e del treno,' che costarono da 55 
a ^>0 lire, atteso i continuati rifiuti de* corpi, vengono ce- 
duti all'artiglieria j)er costruirne fondelli da cartucce; ossia 
valutati da 60 a SO centesimi il chilogramma! 

Allorché arrivano da* corpi , o dagli ufBcii verbali di 
rifiuto degli effetti loro spediti dai maoa/jzinì, o perchè 
«piegli effetti richiedono riparazione per essere di qualità 
scadente, o mancanti di misura, ecc., il contabile dap* 
prima contrappone imperturbabilmente il bollo di ac- 
''ettazione delle Giunte, e quando questa opposizione non 
iia il suo oHetto, le Giunte non possonp fare a meno di 
?iroporre al Ministero la riduzione de* prèzzi, che come piti 
:tvanti ho detto, viene approvata, con abbuonarsi la di£fe- 
i .'nza che risulta dal prezzo di tariffa a quello di riduzione. 
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no ragione a erodere di non errare sii quanto ho aecen- 
natij, 0 qualora dal Ministero della Guerra si presentasse un 

resoconto dciruliinio irieDiiio de' mapi^zinì doirAnimini- 
«trazìune militare, si trovorebUe che le cifri' da me indicate 
sono di gran lunga inferiori alla realtà, 
- liitiMigo urgente e indispensabile che, quanto ho esposto, 
»Ì!i studiato ed apprezzato dal Governo e dagli eletti 
della Nazione, che non essendo ligati a difettosi sistemi, 
possono esigere il miglioramento di sì interessante ramo 
,del];i cosa pubblica. 

, E mia id<^a die il soMaio sia meglio vestito con og- 
getti di fabbriche nazionali, aventi una durata assicurata, 
affinchè Ferario spenda meno. 

Non Ilo (bui sicuri MiUVunmontart- di** v;d(ìri elio oggi 
esistono ne' magazzini. \'h<\ chi crede poter giungere a 
quasi cento milioni. Per altro mi limito a supporre che 
fossero solò 80 milioni distribuiti nel seguente modo: 

Magaz z in i pHncipaìù 

Firenze (Direzione). L. 12,000,000.00 

Torino (Direzione) > 12,000,000.00 

Napoli (Direziono) » 12,000,000. 00 

Bologna > 10,000,000. 00 

Milano » 10,000.000.00 

Palermo ' » 6,O0O,0C>0. UO 

Venezia » 6,000,000.00 

A riportarsi L. 68,000,000,00 
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■ • ; . Magaziini secondarii, 

' * * * ' ' * 

■Riporto i . L. 68,000,000. .00 
Messina, Bari, Cbieti, Catanzaro,; Ancone, 
• Perugia, Livorno, Parma. Alessandria, 

Genova, Veroaa, i^iuceiiza, Caserta e 
. . Gaeta . . .L. 12,000,000.00 

Totale «le' valori degli oggetti , militari 

esistenti nei Magazzini. . . .> . . L. 80,000,000.00 . 
Ove si verifichi che la cifra è mag^óre, o xninoré, avrò . 
in ogni modo manifestata una verità 'con' le sue conse- 
guenze, che mi conduce ad una proposta, la quale, ove fosse 
adottata, produrrebbe senz'altro uq utile positivo all'Erario. 

Premesso quanto sopra^ vengo a svolgere la' mia pro- 
posta, poggiata pure airincontrastabile eloquenza delle cifre. 
Il personale addetto ai magazzini dell'Am- . 

ministrazione militare è di 1 16 impiegati, 

pei quali si porta in IKlancìo la somma 

• di (Gap." 9.°) . L. 207,740. 00 

Per spese di cancelleria, stampati, ilhimi- 

min&zione e riscaldo (Gap.» 15.**) . L. . 40,000.00'. 
Aggiungo a qu^te cifre la manutenzione, 

e fitto de' 20 magazzini, poiché quando '. " • ' 
anche in gran parte fossero di prò- - " • 

. prietà Oraaniale (non risultando dal * 

• bUa&clo che il fitto dei magazzini di ; ' . 

• Bari L. 3350, di Catanzaro L. 680, . • " ... - . 
J6 di Vicenza di L. 155:55^ in totale 

A riportarsi . . . L. . 247,74Q. QO. 
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Riporto . . . L. 247,740.00 

L. 4185:55) pure sempre rappresen- ; 
tane gli altri locali un capitale frutti-. \ . ■ ' ' . 
fero; ^li è perciò che valuto in media 
tutti i iocaU. aiddeiCa' ja queato servizio 
per. . . . . .-. v-r". ..... . L. 20,000-00 

per avaria calcolerò al minimo un sei per 
' cento ani valore degli ottanta milioni . • - 
enstentl nei m^^azzini . . . • . . '. L. 4,800,000.00 . 
Per gli operaj .(non risuìtmido dal bilancio 

il numero c)ie trovasi addetto ai magas- ," , y 
. jtini per la mÀQiitenzioné de'generì, e ' . . 
■per rimballaggio degli oggetti da spe- 
dirsi), non posso che attenermi a l una . . 
: mitissima cifra, col tenere presente il. 
Regio Decretò Settembre 1865, a ; 
pagina 751 del Giorno f»* militare, col /• 

• ■ 

• . quale sono fissate le paghe che comin- :. . . - 
ciano da. L. 1.75.,^ e giungono fino a . 

• Ìj^ 5 al'giorno> e pel capo -sarto lo • 
stipendio annuo di L. -1800. Quindi 

..•.•..calcolerò in media un 300 operaj (e.mi 
' Appongo ar ristretto), e che la . spesa . . 
' in media per giornata sia di L. !8 cia- 
scuno , si avranno L, 000., e per un 
anno, 0 365 giprnatc ..... . . L.! 219,000. 00 

- Pei^ spèse di manutenzione dei generi,, e 

per tele d' imljallaggio. corde, botti, . •• 
carta, ecc.,, in L, i 000. ai mese ..per . 
- tutti i magazzini . . .. L. ; 12,000. CO • . 

V •;• ':• • . ' • totale L. 5,298,740.00 
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Sono più che certo che la somma suindicata sarebbe 
di gran lunga superiore se mi fosse dato rilevarla dai 
registri, cioè alla partita profitti e perdite dei magazzini 
dell'Amministrazione militare; opperò questi profitti, che 
ili un tempo non molto lontano ridondavano a favore della 
Massa economia de' corpi, ora si *^no mutati in ispese, 
giacchò consta che i corpi sono eventualmente chiamati 
a soccorrere, colla loro massa di economia, le esorbitanti 
spese prodotte dagli stessi magazzini. 

Dando uno sguardo al sistema tenuto dalle altre Po- 
tenze belligeranti, trovo che F Inghilterra, la Francia e 
l'Austria provvedono i loro eserciti di vestimenta, calza- 
tura ecc. ecc. per mezzo di appaltatori coi quali stipulano 
contratti a lunghi p<TÌodi, dando così ai medesimi Tagio 
di procurarsi un modesto guadagno, ed in conseguenza 
ottenendo prezzi moderati, ed onesti. Ultimamente TAustria 
stAl>ÌlÌ\a un contratto con la casa Cliaen Lyon e Comp. 
di Parigi di ci r^^ a 22 milioni di tiorini all' nnno per prov- 
vedere r esercito di tutto quanto gli necessita in fatto di 
vestiario, calzatura, e bardatura. 

Adunf(ue crederei doversi sopprinu re nitti i ma^a/zini 
deir amministrazione militare e rimanerne pochissimi nei 
grandi centri col semplice incarico di magazzini di depo- 
sito. Questi s'avrebbero in consegna gli f >ggetti di accam- 
pamento, servizio pel quale sono stabilito sul bilancio lire 
42 mila all'anno (capitolo 15, articolo 2"), sotto la guida 
d*un contabile totalmente dipendente dall'ufficio d'in« 
tendenza militare locale. La spesa pel mantenimento di 
detti magazzini di deposito potrebbe essere di poco au- 
mentata di quella segnata di lire 42 mila air anno, ove 
si giudicasse necessario. 
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La foniitiini Jel vestiario, calzatura, o bardatiirn 1' 1- 
r esercito dovrebbe esser concessa a speculatori italiaui ; 
e qui si «avverte che in Francia per conoorrere agli ap* 
palli bisogna prima documentare di essere iVancese, o na- 
turalizzato fraii«*esc, senza di che uou sono amme.s8Ì a li- 
citare oegr incanti. ' 

Una parte degl'impiegati potrebbero essere occupati 
dagli stessi appaltatori per obbligo da inoìudersi nel con- 
tratto, l'altra verrc^bbe piazzata man mano che se ne pre- 
senta il bisogno negli ufiici governativi. £ quando aiK;b<« 
dovesse gravitare per qualche tempo sul bilancio estraor- 
dinario la paga di disponibilità do' detti impi<\irati, ascen- 
dente a circa lire 87 mila, T erario farebbe sempre ma 
economia di lire 5,211, 740, sopprimendosi i magazzini lei- 
l'Amministrazione militare. 

Oli appaltatori, ad esempio del rome si è pratlcito 
presso le altre nazioni, potrebbero puro essere obbliga ù 
di rilevare tut^i i valori esistenti ne* nostri magazzini, e di 
tener nei propri magazzini Io abbigliamento completo di 
d50 mila soldati, ohe in caso di guerra potrebbero es^T 
chiamati sotto le armi, e questi abbigliamenti dovreW»ero 
esser tenuti in diversi punti, d Italia. 

L'importo d'ogni abbigliamento rappresentando in me<iia 
lire 150, r ammontare delle 150 mila vestizioni sarebbe 
di lire 22,500,000, qual somma detratta dagli SO milioni 
in atto esistenti, e come sopra ho detto, si potrebbe dagli 
appaltatori ottenere il rimborso di lire 57,500,000 ; ond'è 
clie (jiiesta proposta rappresenterebbe l'economia di lire 
5,211,740, e il ricupero d'una somma di lire 57,500,(hX 

È da osservarsi che qualora la detta somma di 57,500,000 
lire si volesse o si credesse iinpi'.garc in ac(|UÌsto di ren** 
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dita pubblica, ^uaniTancbe. fosse al 60,. darebbe la rendita 
di lire 4,791,666 circa, la <}uale servirebbe a dìminum 

il d(*bito dello Stato: rendita che per piìi anni ha perduto 
0 cadrebbe a perdere, o diminuire se si. ritardasse di adot- 
tare la mia proposta» a%Tegaacchè scema tutti i giorni 
il valore de* generi in discorso pe* deperimenti cai di 
coutinuo vanno soggetti. • : 
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Sul servizio sanitario militare, 
e corrispondente economia 



. Importaaiissimo fra i diversi rami del servizio ammi- 
nifitrativo'è quello santtarió; poiché il cittadino chiamato 

per legge a con.^acrare la sua persona alla patria, ha il 
diritlo di esaere convenientemente curato cenando è col- 
pito da malattia, o quando riporta ferite comliattendo per 
la difesa del proprio paese. 

1/ amrnininistraz.ione provvedo al servizio sauitnrio in 
tempo ili pace cogli ospedali militari, in tempo, di guerra 
colle ambulamse, g)i oispedaU temporanei , e quelli di ri- 
serva, 0 territoriali ; il personale , le medicine , il mate- 
riale di du [azione completano riiisicnie di questo servizio, 
che iuidvò. considerando sotto i suoi moltissiini a spetti, soffer- 
mandomi partiicolarinente sugli ospedali militari teiritòriali 
nel tempo dì pace, perchè sono quelli' chè costituiscono un 
aggravio permanente sul bilancio della guerra, con poco van- 
taggio dei soldato. A tale proposito nella lettera 531.1 ideila 
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corrispondenza, di Napoleone 1, dopo aver questi stabilito 
in massima la soppressione degli ospedali militari, soggiunge 
< Questa >disiira aveva il doppio vantaggio di procurare 
economia, ed un servizio più favorevole ai malati ». 

Intanto col progredire, della civiltà» e colla istituzione di 
ospedali per parte delle provincie e comuni, la Francia e la 
Germania dim-nuirono il numero di quelli militari, mi- 
glioraudoae il servizio, e servendosi degli ospedali civili 
come, succedanei, raggiungendo inoltre con ciò una juinor 
spesa. 

• In seguito alla guerra colossale seguita in America 
furono migliorati, ed accresciuti i materiali di ambulanza 
militare , non che gli ordinamenti sanitari , talché que- 
st'opera, affidata unicamente a comitati di soccorso, potò 
essa sola fornire al governo tutto ciò che gli mancava 
per accorrere ai servizii sanitarii do' suoi tre milioni e piU 
di combattenti. La Francia, la Prussia e l'Inghilterra ne 
trassero argomento a perfezionare (juesti rami di servizio, 
riducendone in pari tempo la spesa. 

In Italia non ci siamo curati di fare altrettento, -sebbene i 
nostri municipi! abbiano generalmente ragguardevoli sta- 
bilimenti di ospedali, e mentre i nostri ospedali militari 
sono privi di molte cose, che i progressi della scienza 
hanno sanzionato ^ tuttavia t^pendiamo una somma di 
L. 6,394.740. 

Ora dimostrerò come, migliorando un tale servizio, po- 
trebbesi fare un* economia di oltre due milioni e mezzo, 
quando però si volesse discendere alla discussione od esame 

delle seguenti mie proposte. 

Primo fra molti inconvenienti da rimarcarsi è la cen- 
tralizzazione di tutti gli affari presso la .Divisione ospe— 
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dali del Ministero della Guerra, lasciando così da parto 
il Consiglio superiore di sanità, che ha attribuzioni più 
speoolative, che pratiche, e niàn potere anche nelle pic- 
cole cose 

Intatti pei mutamenti che si succedono nel corpo sa- 
nitario, 0 per rimozione di grado, o d'impiego dei medici 
militari, non viene mai consultato il Consiglio superiore 
di sanità. 

Una legge votati dal Parlamento, poi promulgata il 
28 Giugno 1866 , stabiliva pei medici militari V au- 
mento di stipendio in ragione di quinquenni! passati nello 
stesso gradD. Questa legge porta con se la conseguenza 
che in bilancio non puù mai stabilirsi la cifra precisa della 
spesa, come pure che i medici, per F aumento dei quin- 
quenni), vengono a percepire uno stipendio uguale a 
quello del grado maggiore, che dovrebbero conseguire 
in forza di esami ; così per esempio un medico di batta- 
glione, per gli aumenti dei quinquenni!, può trovarsi ora 
ad avere uno stipendio annuo uguale a quello di un 
medico di reggimento Quindi n.» avviene che niun 
medico militare, che trovasi in una tale posizione, vorrà 
darsi agli studi, ed esporsi agli esami per ascendere ad 
un posto superiore affine di non correr rischio di non 
riuscire all'esame. Se vi sono modici militari che si espon- 
gono agli esami, lo ò per la loro buona indole, e per 
Famor proprio che hanno, ma non mai per l'effetto delle 
disposizioni contenute in quella legge, la quale porterehbe 
ad nitro risultato. 

Questi medici sono poco conùderati, non hanno un 
avvenire che li lusinga, epperciò avviene che spesso i 
migliori se ne vanno via dal servusio militare, non appena 
trovano a collocarsi altrove. 
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' Essi non hanno una pòsizióne : precisa in .iacòia aUi> 
Esercito, e sarebbe desiderabile che il Corpo- Sanitario . 

militare sia portato all' allezza e considoi^azione dovuta al • 
suo rango e sapere, poiché ad esso ò affidata la salute 
soldato italiano» * 

• Vi sono le' così dette Giunto SìiniUrie, nelle quali 
(cosa incredibile a dirsi) uou vi ha parie alcun medicO|.. 
eppure- si chiaoiano Giunte -Sanitarie. ' ' ' 
. Che dirò poi del 'Corpo degli infermìon' ?' Esso viene 
formato dal rifiuto dei roggluR'uti ; è ina] retribuito, e se, ; 
mercè le cure del Corpo dei Medici, si riesce a fonnare * 
degli infermieri, vengono questi congedati, quand'anche 
desiderassero riconfermare la loro ferma per otto anni, 
dappoiché il regolamento sulla leva vi (' ooiitraiio, pre-i', 
scrivendo per gì' infermieri la ferma d' ariui undici inser*. 
yì^o : provinciale ; Wiechè anche , per questo iramo trova' - . . 
opposizióne ogni riforma, .con danno manifèsto Vfel sèi^ ' 
vizio. -, . ■ \ . •.'*'..■ 

Gli ospedali ..mancano degli isirumenti oerusici voluti 
oggi dal progn^sso della sciensa, che per brevità tralascif]^ 
di descrivere, meno però T ospedale militare di Firenisef 
il quale n' è provveduto; " . 

Cosa dire poi dei !nostrt materiali di -ambulanza? Pe^' 
santi, diftìcili a ms^nèggiarsi, e poco provveduti' di quanto . 
occorre! Nel <*alore • delia iiii.sclii.> iì liinuo d'I eannone 
se infonde coraggio, al .sol lato, lo rende aaohe tranquillo 
al pensiero' che le Bué ferita, sul campo di battersi, 
avranno le prime tsnre da* medici, ar quali niiHa manca: 
• • Noi anche pel servi;cio sanitario siamo indietro, e si 
spendono per questo oltre sei milioni air amio; milioni 
che neppur bastano, sé per poco si pon mente ai diflar-^ 
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vanzi nonuali che si- verificano negli spedali, come dirò . 
m apprèsso. . 

1/ ('Spei'i<ii/^;i ha dimostrato, ' he ipiarKh) il iiuinero dei: 
militari ricoverali in un ospedale è molto limitata,, la re- 
tribuzione ^omaliera . non. è sufficiente* e le . gestioni ri- 
sultano perciò sempre in debito, massime ora che i corpi 
per hi loi'o l\nv.ii .L^suUÌ;^liala, lum haiuK) e'?o un piccolo 
numero d' individui giacenti nog li ospedali, a meno quelli 
dei grandi centri; come Milano, Napoli, Firenze, ecc. ; ne 
deriva perciò, essere gravoso all'Erario tanto il tenere 4^ 
ospedali, come pure, il proseguire nel vizioso sistema di 
amministrazione che qui appresso bt^evementè svolgo. 

11 sefyizio sanitariò è retto da due régolamenti, quello . 
pel tempo di paté, che data dal 1833, e quello pel tempo 
di guerra dal 1859, lievemente modificato _nel 1866., Il 
primo riflette gli ospedali militari, le infermerie . reggir 
mentali, e' gli o.spedali civili ; . il sec jndo gli ospedali 
temporanei, e le aniluilanze. Il regolamento del 1833, 
ha subito tali e tante modificazioni sia nel personale di 
sorveglianza, di direzione, . ed amministrazione, sia' nella 
parte amministrativa e- contabile, da considerarsi come un 
vecchio vestito ricoperto interann-nre a nuovo. Infatti al 
detto regolamento si soao successivainent^ì aggruppati, la 
creazione degli* ospedali succursali, in luogo de'reggimen'!- 
talì, la modifloazione alla composizione' della Giunta Sani- 
taria, notevoli variazioni alla tbrmazione dei Consigli di 
amministrazione, il totale cambiamento nell'organico del* 
Corpo Sanitario e farmaceutico, ìa creazione di un labo-- 
ratorio cermico e farmaceutico, le varianti al sistema con- , 
tabile delie farmacie e degli Ospedali, e profonde modifi-»- 
cazioni nei 'rap|]Nt>rti contabili cogli ospedali civili, v 
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Il sistomu di Hiiimiaistrazione e contabilità interna ò 
completamente modificato nelle parti più importanti, cioè 
il registro di cassa, il riassunto di contabilità, il foglio 
generale delle comjiL'tenze eec, ecc , perchè fu sentito il 
bisogno di armonizzarlo con la nuova legislazione, e rav- 
vicinarlo possibilmente. al sistema contabile dei corpi del- 
l' esercito. La retribuzione stabilita pei ricoverati si cam« 
biò totalmente, il sistema dei contratti subì, e subisce, 
cninbiameuti non ancora definitivamente stabiliti. 

Il regolamento, riformato com'è, provvede discreta- 
mente all'andamento del servizio , quando sia veramente 
controllato, ma Tapplicazione è incerta e poco uniforme, 
attesoccbè la sua essenza si trova frazionata nelle nume« 
rose e continae varianti male concepite, e peggio intese. 
Il riassunto di contabilità non è informato a buoni prin- 
cipii contabili, mentre si è aftatto omesso l'elemento im- 
portante del materiale di dotazione. Il bilancio che ne 
costituisce l'ultima parte o quadro, ò un bilancio di aspi* 
razioni , come lo è pure quello dei corpi ed istituti , 
benché formuli^tx) su. altre basi. Il giusto criterio am- 
ministrativo manca completamente in questi docamentì* 
che pur sono la base elementare della piU modesta casa 
di- commercio!! Fu immjiginat^i una dimostrazione per 
sapere il costo medio di una giornata di ricovero in eia* 
scun stabilimento, ma il pensiero, buono in se stesso, non 
ò realizzato, riuscendo incompleto, poiché da quella dimo- 
strazioni^ non risulla quanto realmente costa un malato, 
non tenendosi conto del valore o fìtto del locale, del 
materiale di dotazione,. é delle paghe corrisposte ai vari 
personali; così il ministero, e piìi il potere legislativo, 
non può rilevare da quella dimostrazione, e dalle sue 
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eousegueiuey quale sia la spésa ohe gravita per tale- og- 
getto sul bilancio presuntivo. 

Tenuto conto di timi ^jli elementi, si è arrivati alla con- 
clusione incontrastabile, ciie una giornata di ricovero negli 
ospedali militari, costa assai j^ù di quella che si paga in 
media agli ospedali civili, e In conseguenza legittima è. che, 
noir interesse della economia, conviene sopprimere molti 
dogli .ospedali oggi esistenti. Ma per ottenere questa 
conclusione si è dovuto andare a tentoni, unendo la pra- 
t'ca alla teoria, affina di accertare siffaita verità. 

-Uio. scopo poi di migliorare, indipendentemente dalla 
misura economica di riduzione, i stabilimenti militari che 
rimarranno, sarebbe non solo indispensàbile,- ma urgente, 
che venisse conijtilatu un rt-gulamento risfreito c chiaro, 
che dottasse norme invariabili per l' amministraisionc degli 
ospedali militari, e che sopratutto non ammettesse i disa- * 
vsmzi, nei quali ì medesimi abitualmente cadono, perchè 
i Consigli non ne risentono effett- nè immediati nè lon- 
tani. Ciò si otterrebbe con la norma invariabile che i 
disavanzi stessi, dopo una gestione -trimestrale, siano dedotti 
sdì primo abbuonconto richiesto. 

I na delie principali misure da adottarsi, .sarebbe quella 
di dare maggior efficacia al controllo cui sono tenuti gli 
uffizi dMntendenza militare, disporre cho gli ospedali siano 
assoggettati ad una ispezione annuale «periodica d'ispet- 
tori delegati a san;^ionare e chiuderti detinitivaiiiente le' « 
loro contabilità, non piii tardi del primo semestre del- 
T anno che segue lo scaduto^ e che il risultato di una cat- 
tiva gestione intem'n, sia posto a carico dei membri del 
consiglio, con ritenute inesorabili. * ' 

..J)opo tutto ciò dirò, che il presidente e i membri del 
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\ eonìBiglió ' superiore: sanitario militai*e, dovrelibero- es$eré' 

gli ispettori (li iiitii j;li stabilimenti sanitari militari, e 
dirigerne il personale ed il servizio ; do vrebliero essere 

• al consiglio predetto devolute le proposte* dì nomine dei 

• sotto medici milHain, ohe, secondo Forganico prussiano , 
vorrei che vi fossero non ehe quelle per gii avanzamenti 

■ del corpo in seguito .ai rapporti^ agli specchi, caratteristicit 
éd alle ispezioni. 

! trasferimenti dei mèdici <là un corpo iall'altro, dovreb- 
bero pure essere attribuzioni del consiglio superiore; nes- 
sijgi medico potrebbe essere rimosso dal grado o dalFimr 
piegOy , che- per .proposta , dietro •■ decisione . del consiglio ; 
menò però per la parte disciplinare. 

L'ufticio d'intendenza militai^e, ove trovasi l'ospedale 
militare, deve, avere fimmediato controllo, e la sorveglianza 
amministratila, della . géstioné interna dello stabilimento, 
C'onVòcando all' uopo il consiglio tutte le volte che abbia • 

• ad. esporre osservazioni sull' andamento, complesisivo , e 

• • " • . . 

dettajgliato di tatti i raiìii diversi del servizio. 
La gimit'a sanitaria, IWtorità militare, il consiglio , am* 

. ininistrativo , il medico capo debbono regolare i divedi ' 
servizi, avendo a lóro disposizione i contabili., le suore e 
] gr infermieri, sotta i'osserranza di . quelle norme e modalità*^ ' 
• ohe formerebbeirò oggetto di un spècìalé regolamento. 

Il corpo deg'infermieri dovrebbe essere secgndo Torga- 
' nico prussiano , ^ii quale è all'altezza delle esigenze del 
. servizio è del benèsaére del soldato.; In proposito sarebbe 

utile • tenersi presente quanto trovo scritto in uua dotta • 
•• relazione intorno all'opera iconografica del materiale di * . 
' ambtikaza fliili.tare prussiano, deL dottoife cav. Vali»na v 
iiiedrop 'iéaÈfO nieì-iiodtfo eUéircito. • : • ' ' 
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Premesso quanto ho dnora esposto, vengo a parli^:^ 

delle spose pel servizio sanitario. 

Prima di tutto dirò che nel bilancio della guerra pel , 
1870 si calcolano i militari - infermi : a 7914, e per un 
anno si contanò 2,888,610 criornat-e ài òspitalità. ^ 

Il personale sanitario, farmaceutico, di governo, d'am- 
ministrazione, e religioso presso gli . ospedali militari è di ' 
2458, al quale se . s) aggiunge, in proporzione degli ìn«* 
fermi, im 10 per cento di soldati dei varii corpi co- 
mandati, come piantoni p<'r assistere i nigilati gravi,., si " 
avrà un personale di 3249 . cioè , uno per ogni . due 
malati circa, senza tener conto di quelli rìco^'^rati negli , 
ospedali civili. • • " ' 

La spesa per ogni giornata di permanen^ negli ospe- 
dali militari fu calcolata nel bilancio della guerra -a mi^ 
lesimi 932, cumulando il trattamento dègli ospedali civili 
con quello degli ospedali militari. Questo calcolo però 
non riguarda che l'articolo 2 del capitolo, al quale riu- 
nito r ammontare dell'articolo 1, cioè le paghe, aggiun-p 
gendovi le spese dì fitto per cinque locali^ e tenuto conto del . 
capitale immobilizzato pei locali occupati dagli altri ospedali, 
. . 81 arriva ad una cifra di L. 4,971,444 che, divisa per le 
giornate' di' ricovero indicate nel bilancio, si ha un costo 
medio per giornata di L. 1 e 730 millesimi. Gira cono- 
scendosi la quota che si paga per una. giornata di ricovero 
negli, ospedédi civili , jessere assai . minore , ^i ha. la cer^ 
tèzza, che un soldato costa molto di |ii(i ' essendo riceve^ . . 
rato nell'ospedale militare, che in quello civile. 

Se poi si aggiungono tutte le altre spese che hanno 
piti 0 inenp diretta relazione, col servizio, degli òspédaliy. • 
allóra si eleva la cifra di mdto, per modo' thè la .miedi« . . 
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giornaliera andrebbe a L. 2 e 500 millesimi per ogni 
giornata di ricovero negli ospedali militari. 

Ritenuto quanto sopra, sono d'avviso doversi ridurre 
il numero degli ospedali a 19, sopprimendone 27, e conser- 
vando i seiruenti, ripartiti come appresso: 

Alta Italia — .Alessandriti, Genova, M^into va, Milano, 
Torino, Venezia, e Verona. 

Italia Centrale — Ancona, Bologna, Piacenza, e Firenze. 

Italia Meridionale — Bari, Cataiizararo , Chieti. -e 
Napoli. 

l9ola di Sardegna — Cagliari, e Sassari* 
ìsola di Sicilia ^ Messina, e Falerno. 
Pofrebbesi anche adottare il mozzo termine, affine di 
sopprimere qualcuno degli ospedali da me indicati , che 
Tesperienza mostrasae possibile, col creare invece, presso 
Fospedale civile looale, una sala tutta di miMtari infermi,, 
e curati sotto la direzione dei medici del presidio. 

Le suore delia carità (che presterebbero servizio negli 
osp^daH, non aome religiose, ma come infermiere) non do- 
vrebbero avere alcuna ingerenza neirammìnistrazione del« 
l'ospedale. ma esser solo addette all'assistenza degli infermi, 
alla cm*a della biancheria, alla preparazione dei cibi per 
gli ammalati» e non dovrebbero fare alcuna spesa. Sono 
pure d'avviso che il vitto delle suore della carità dovrebbe 
essere prelevato da q^uello degli ammalati, per evitare 
altresì che non siano tacciate di farlo senza permissione. 
Quindi rassegno per ogni suora dovrebVessere limitato a 
L. 120 r auno. 

Alla proposta di soppressione d^i 27 ospedali, i dissi- 
denti possono, fare tre obiezioni^ cioè, che pei militari in- 
fermi . ricoverati nc^ll ospedali civili, la disciplina .sarebbe. 



Digitized by 



- É% - 

negletta; che negli ospedali miliniri proposti a rimanei»- 
la media dei malati, per le assottigliate guarnigioni, aoa 
giungerebbe ai 330 ammalati, o forse neppure oltrepas- 
sare la cifra dei 20Q: da ultimo che in caso dì guerrji. 
a cagione del niinonito numero degli spedali, nianciierebb»* 
il personale sanitario farmaceutico ed amministrativo per 
gli ospedali temporanei, e pel servizio delle ambulanze. 
Rispondo a questi dubbi: 

l.*" Che per l;i disciplina dei malati militari ricoverati 
negli ospedali civili, si possono comandare presso dei me- 
desimi dei picchetti di guardia, se il numero degli infermi 
è tale che se ne stolta il ì)isogno, come pure d«'gli ijf/ì- 
ciali d'ispezione; queste misure sarebbero ]>iii che suffi- 
cienti a mantenere Fesatta osservanza della disciplina. 

2. " Che in quanto ad aversi un maggior numero di 
infermi negh osptMlali iiiihtari, si potrcl)l)e disporre che 
in questi (ossero ricoverati i militari inlenni delle vicine 
guarnigioni, la qual cosa potrebbe aver luogo in pochis- 
sime ore, oggi che non difettiamo di strade ferratt», chi» 
le distanze sono cpuisi sp;irite. e ohe il transito sulle ferrovie 
pei militari è a mitissimo prezzo. 

3. ** In quanto poi al difetto di personale sanitario in caso 
di guerra, si fa osservare che, mercè la civiltà dei tempi, 
vi sono in detta circostanza i comitati di soccorso pei 
feriti, che provvedono largamente medici , chirurgi ed 
infermieri, ed ove questi mancassero, si requlsirebbert» 
come sempre si è fatto nelle passato guerre , t attor he* 
vi fossero stali numerosi stabilimenti sanitari* militari. • 

Dopo quanto ho finora esposto, formolo la proposta 
delle spese a farsi, in confronto di quelle che figurano n<^l 
detto bilancio, aflinchè si possa mostroie l'economia che 
ne deriverebbe all'erario. 
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Avverto intanto che propongo la spesa per quest' anno 
di 5 mila lire per ciascuno dei 18 óspednli* indicati da 

rimanere, onde siano provveduti degli ^iiumenti chirurgici 
che mancano, eccetto l'ospedale di Fii\ iizc che se ne trova 
fornito; altra spesa propongo di L. 200 mila annue, e fino 
a che sia rifornito Y esercito del nuòvo materiale d'am- 

ìjulauza, secondo le ultime innovazioni fattosi in Francia 
ed in Prussia. 

Sulle economie che propongo potrebbe staccarsi una 
somma per aumentare gli stipendii dei medici militari, che 

sono troppo parcamente retribuiti, promovendo i Tabrof'a- 
zione dell'articolo pei quinquenni ecc. ecc. della legge 
promulgata il 28 giugno Ì8C6. 

Non ometto infine di far riflettere, che in conseguenza 
(ii queste riforme nel corpo sanitario militare, verrebbero 
ad essere superflui,, e quindi da sopprimersi, i posti di 
medici di dipartimento, sia perchè non esistono pih i 
dipartiiiu nti luiliiari , sia ancora per togliere un incaglio 
al buon andamento del servizio. 

Ciò detto vengo alla dimostrazione delle spese. e delie 
economie che propongo : 

4 ^ 

Prospetto gcne)rale delle spese attuali 

e dei risparmi proposti. 

Progetto Cifra 
di fcononiit . dehbilaneio • 

Capitolo '10, come dal bilancio «"«t 

• della Guerra 1870 . . . . L 4,831,880. 00 

Fitto di cinque locali ad uso spe- 

daU L 15,170. 00 

• A riport^irsi . . . L. 4,847,050. 00 

• ■ • ' « 
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Riporto . . . L. 4,847,050. 00 



Frutto dei capitali chj rappre- 
sentano i 4i locali erariali 

(somma a calcolo) , . . . L 124,394. 00 

Totale L 4,971,444. 00 

Spese che mn appariscono 
sul capitolo 10. 

Oggetti Hi dotazione pel primo 
impianto, cho gli ospedali do- 
vrebbero rappresentare al pri- 
mitivo valore, mediante ma- | 



nuten/iione che ricevono, ma 
che infatti sono quasi ovun- 
que in nno stato deplorabile, 
come apparisce quando oc- 
corre farne il versamento nei 
magazzini dell' Ànmiinistra* 
zione militare (somma a cal- 



colo as.-ai limitata) . . . L 1,000,000.00 

Indennità per manutenzione letti 
a cent. 5 per giom. 2,888,610 

(somma certa) L. 144,305. 00 

Debiti a'jidiali della gestione tri- 
mestrale dei 'i6 ospedali che 
. vanno sempre a carico del- 
l' erario, L. 4000 per òspedale 

(somma a calcolo) .... L. ..... . 184,000.00 

A riportarsi . . . L. G,CC0,710,CO 
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Riporto . . . L. 6,290,719.00 
Sùito maggioro del Corpo d'Am- . » . • 

ministrazione, a£Soiali e bas- 
sa-forza stanziata a Torino, 
per amministrare il solo de- 
conto del corpo Irazionato 
presso gli spedali (somma a 

bilancio) I. 90,000. iX) 

Fitto de' loculi occupati ia Torino 
dal suddetto, spese di cancel- 
leria ed illuminazione . . L 5,000. 00 



l'otale della spesa attuale L. 
la quale divisa per giornate 
2,888,010. dà il co.sto della 
media giornaliera in L. 2:2137 
cumulativamente agli ospe- 
dali civili, ne quali essendosi 
dimostrato che la giornata di 
ospitalità costa molto meno 
cbe negli ospedali militari, 
si j)uò agevolmente ritenere, 
che una giornata di ricovero 
in questi ultimi ascende a 
a L. 2. 50. 

Economie sul materiale. 



6,394,749. 00 



Fitto di 4 ospedali, ohe verreb- 
bero soppres.si l'iinanendo 
solo quello di l^iacenza L. 12,170. 00 

A riportarsi . . L. 12,170.00 » 6,394,749. 00 
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Riporto . . L. 12,170. 00 L. 6,394,479.00 

Diminuzione per manutenzione . 
di locali degli spedali sop- 
pressi (somma a calcolo) L. 90,000. 00 

Ricavo del fitto di 23 locali de- 
gli ospedali soppressi ohe ver- 
rebbero ceduti al Demanio ' • . 
(somma minima a calcolo) . . . 15,000. 00 

Economia di centesimi 5 per 
ogni giornata di ospitalità 
per 1,4*28,610 giornate di ri- 
covero negli ospedali civili 
anziché negli ospedali militari 
per manutenzione letti. . L. 71,430.50 

Economia sul materiale di dota- 
zione, che verrebbe immensa- 
mente ridotto per la soppres- 
sione di 27 ospedali (somma 
a calcolo assai limitata) . . L. 600,000. 00 

Fitto di locale in Torino per lo 
stato mag^ore del corpo di 
amministrazione L. 5,000. 00 

Eeoncmie sul personale. 

Per la soppressione dello stato 
maggiore del Corpo d'Amini- 

nistraziono, tenuto conto delle 
paghe di apettativa dovute 



A riportarsi . . L. 793,6^)0.50 L. 6,394,479 00 
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. Riporta . . L. 793,600,50 L. 6,394,479.00 

at medesimo (sómma a oal- 
colo) . .... .... . . . L. 50,000 00 

DiniiniLzione di 10 maggiori di- 
rettori in secondo . . . . 40,000 DO . 

Le dduaiom del personale sani- 
tario ftirmacèiitieo, ed uffi- 
ciali d'amministrazione sono 
della metà^ tenuto conto delle 
paghe di allettativa quella 

della bassa-forza sono di- due . • 

terzi (somma a calcolo) cioè i 

Personale sanitario L. 358,500 00 

Personale ìkrmàciènGco. . . . > ' 9^,350 00 
Ufficiali del Corpo d' Ammini-r 

• strazione . L. 58,650 00 " 

Servigio religioso (somma Bssa)* » 6,200 00 
Assegno a 85 suore di carità a 
•L. 120 l'anno, lire 10,200, .. . 

^quindi L- 113,100 00 . 

Bassa forza . . , L. 223,380 CO 



Eeo9iomie sulle indennità a^nrie 
corrisposte agli .ospedali mi- 
litari in proporzione delle gior^ 
nate di ricaverò. 

Soprassoldo agli esercenti •'. L. . 7,300 00 

Buonificazioni pel Corpo d*Àmmi- . • - 
' nistrazione L. 169,360 00 



♦ 



A riportar^ji . . L. 1,912,440.50 L, 6,39 1,479.00 
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■■' . . Riporto . . L. 1>912,440.50 L. 6,394,479.00 
Idi j»pe$e di bucato pér detto- > ^M56 00 

per- assegno di bucato per ♦ • * . 

gToni.iLc x,IZ3,GiO (li rico- * 

vero ne^li spedali civili an- . • 

• zichè nei militari i . . . . L, 71,430. 50 - 

Eoonomie sulle maggiori spese 
annue in L. 4,000 per 27 ospe- 
dali soppressi . . . . . . . : L. 108,000 00 

. ' [ Totale L. 2,113,027 00 $,394,749. 

. Diniostr asiane. 

■ ,. ■ ' • '. • . 

• • . • . . ■ 

Secondo il bilancio ed aggiunte, ' • . .• ; . 

spesti totale con la forza at- . .. 

tuaie. . ; . . ...... . .. L. . . . . ; 6,394,749 .00 

Dedotte, secondo il progetto di 

econopiia v . . . . .L. .• ; . ; 2,113,027 00 . 

. ■ " 4 

Risultereltbe l'annua spesa di L. 4,2.81,722 00. 

dalia quale conviene pur de- 
durre là differenza che. rap^ 
presenia il capitale impiegato, . 
e del quale si sopporta la . 
manutehwoné . . . ;* . . • L. 400,000 00 : ' 

'Tenuto altrésì presente essere' • . 

' • • • 

corfipivsa nella stessa la paga • • • r .. 

di aspettativa dello stalo mag-. • " 
^oré dèi Corpo d^Ammirii- .. 

• A riportarsi. . , L. 100,000.00 L. 4,28 1,722.00. ; 

- ' ■ . ■ • ■ • . 
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( . • Riporto . . L. 400,000.000 L. 4,281,722.00 
strazione^ del personale sa- 
nitario e farmaceutico, e degli ' ' 
ufficimi', di amministrazione 
che, risultando esuberanti, bi- 
sognerebbe mettere in aspet- 
tativa, salvo a trasportare i 
loro assegni nel capitolo ri- 
spettivo del bilancio, che a- 
scendono (somma approssi- 
' mativa) L 290,000 00 

Totale L. 690,000 00 690,000 00 

Resta l'annua spesa di L 3.591,722 00 

• 

Spese che si propongono» 

Per provvista di materiali d*am- 

buUnza, in conto di mag- 
giori spese . . . ■ L. 200,0.0 00 

NB, La detta somma di 
dì L. 200,000 dovrebbe spen- 
dersi tutti gli anni fino a che 
il nostro esercito fosse prov- 
veduto del nuovo materiale. 
Per istnimènti cerarci occorrenti 
a 18 spedali, essendo prov- 
. veduto quello di Firenze, lire 
5 mila ciascuno L. 90,000 00 

, Totale L. 290,000 ^iuiooo oo 
Totale della spesa . . L. 3,881,722 00 



DigitizQd by Gopgle 



-11! — 

La spesa quindi, sooondo \iì mia 

proposta sarebbe di . . . L. . . • . • . 3»88i,722 OO 
Secondo il bilancio ed aggiunte 

la apesa ascende a. . . . L 6,391 J49 00 

Risulta r economia di L 2,513,027 00 
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£oonomie sul servizio de' trasporti» 
sulle indennità di via, e sui sofirassoldi di marcia. 



ir servizio Ue^' trasporti militari si suddivide in diversi 
^ami, come sai^bbero.: 

1* Trasporti di effelti militari, o di materiali d^ im 
punto air altro del regno tanto per la via di terra che- 
di mare. 

2' Trasporti di oggetti di dotazione de* corpi. 

3" Trasporti diretti, ed al seguito de' corpi in caso 
di movimento de' medesimi. . . 

4**. Trasporti eseguiti dal. treno d'armata. 

5" Trasporti d* individui isolati, di corpi, o <listaoca- 
menti in marcia sigile vie ordinarie, sulle ferrovie, o sul 
mare. . 

I trasporti di effetti, . o di materiale sono dati ad im.- 
presa, e quella che regge^attualmente, è duràtuf« a tutto 

dicembre 1876. . 

Anche voleudo, no? si potrebbe pel momento portare 
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veruna innovazioné 'sd. un tale. séjrvìzio. Trovo però cli^" 
su! capitolato, ramministpazioné militare scabbia fatto suf- 

fìcieiiti risorvc per traspoi'ti di g»^neri delle susMstenae, 
ed altro da potersi fare direttamente dall'amininistrazione, 
e quindi resterà a rivedersi, ed ove occorra rettificarsi il 
sistema delle commissioni, che lio indicato doversi riunire • 
per deliberare, e compilare un regolamento di amministra- 
zione adatto a'tempiy ed alle condizioni del Regno. 

Pe* trasporti di dotazione de' corpi, e quelli eseguiti dal 
treno d'armata, è generalmente riconosciuto il bisogno di 
sostituire, leggieri carri in ferro agli attuali troppo mas- . 
sicei é pesanti, h da sperarsi quindi che il ^nistero della 
guerra voglia occuparsi di una riforma radicale sul pro- 
posito. In quanto al numero de' carri , il Ministero si è 
decisa di ridurre alla metà quelli presso i corpi di truppa^ 
atteso lo economie che si vogliano. 

Il servizio de* trasporti al seguito de* corpi, o pcglMso- " 
lati in marcia, pei (|uali si requi>iseoiio dai municipii i * 
carri bisognevoli, è tuttora regolato sulle regie patenti 
del Piemonte 9 agosto 1836, modificate solo per un aumento, 
alla tn:'iffa colla legge 4 agosto 1861, sistema di conteg- 
gio oggi incompatibile col progresso, sia che la moitipli** 
cita delle . reti ferroviarie hanno naturalmente fatto variare 
tutto quanto riguarda il servizio di careggiò sulle vie or- 
dinarie, sia perchè le diverse regioni che eonipongoiio il 
regno essendo del tutto diverse .fra loro per condizioni 
topografiche, hanno in conseguenza bisógno di diverse ta- 
rifTé e- di digerenti disposizioni, che si adattino èd terreno 
di ciascuna. Non si può ad esempio calcolare lo stesso 
assegnamento ad un carro che, percorra, le sti'ade pianò 
•deUa^ Lombardia y nguale a quello .che .percorre le parti.. 
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montuose della Toscana, del Fiein(»uie e del Napole- 

UiUO. 

E poicbò questo servino è intiinamente connesso con 
quello degli alloggi e delle prestazioni fatte dai comuni, 

ur^e, come già dissi, che sia coini>ikto un nuovo rogola- 
mcnto che determinile spettanze >ielia truppa, e i diritti 
de' municipii. 

Solo mi permetterò su questo articolo due osservazioni 

da tenersi presenti dalle invocar.' rommissioni. 

La prima si è che dal regolamento 1836 piìi sopra- 
indicato, è prescritto che gli uffizìali subalterni sieno allog- 
giati a due per camera. 

Non entro nel merito della docenza di tale (iisposizioue, 
ma il celio si è che, con grave danno della disciplina 
e delle convenienze» le truppe in generale, prelevano gli 
alloggi (lai municipii pegli uffiziali subalterni ad uno per 
camera, e poi o lasciano i bttonl ai muuicipii stessi a due per 
camera, o ad uno per camera, ed allora questi ultimi buoni 
non sono, nelle contabilità, ammessi dal ministero, che ne 
rivale i municipii al prezzo stabilito <li due per camera , 
sotto lo speciale pretesto, che i <'omunl non debbono som- 
ministrare spettanze al di là di quelle prescritte dai re-' 
golamenti. 

È (Iella massima importanza perciò ieterminare. come 
gii utiiziaii subalterni debbano essere alloggiati ne' comuni, 
e tenere mano forte, affinchè o non si facciano indebite 
prelevazioni, o queste vadino a carico delle parti richie- 
denti. ' 

L'altra osservazione si è che rilevo dalie tariffe tran-' 
cesi e prussiane, che pei trasporti al seguito sono assegnati 
con maggior par^monia, i cium, ed a maggiore quantità di 
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uomini, in paragone delle nostre taritle. Converrà quindi 
ti^uerài presento questa diiitrenza negli studi da furbi. 

A completare le osservazioni fatte sul servizio dei tra- 
. sporti, a<>ginngo trovare positivamente difettosa T auto- 
rizzazione data ai corpi, istituti e stabilimenti di staeciì'.v. 
da loro le richieste di trasporlo sulla ferrovia, sistema questo, 
che ò stato già fonte di soprusi e d'inconvenienti, e che lo * 
potrebbe essere ancora assai di più. Cosi facendo mostriamo 
sempreppiù di avere un esercito senza controllo, ed appena 
si avvera un inconveniente su questo servizio bisogna pur 
ricorrere agli agenti deiramministrazione militare sia per 
rettificarlo, sia per venire a luce degli errori già avve- 
nuti. — Ison vai uie^jlio adunque che l' amministrazione 
militare sia direttamente e completamente responsabile 
del rilascio di dette richieste? 

Se fosse possiìnle vorrei che un tal sistema fosise del 
tutto abolito, e che i corpi, gl'istituti, i siubilimenti pagassero . 
alle stazioni, coi ribassi convenuti colle società ferroviarie, 
il prezzo de' biglietti per gli uomini ohe transitano^ con-* 
teggiandolo sui fogli nominativi come n-ni altra, spettanza; 
e trovandosi isolati, i posti loro occorrenti potrebbero essere 
pagati dai rispettivi municipii, o dai cnrabinieri -reali, o dai 
comandi militari, salvo a stabilirsi un sistema di addebito- 
delle somme erogato pei rispettivi corpi. 

Riconoscendo però che una tale mia proposta potrebbe 
incontrare delle diihcoltà, mi limito a proporne lo studio, 
insistendo però, che in ogni modo cessi, e subito, la fa- 
coltà data ai corj)i, istituti e stabilimenti di farsi da loro 
le richieste di ferrovia. 

Dette richieste debbono essere esdusivamente staccate 
dagli uffici d'mtmlenze militari, o da ehi legaloiente li 
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rappresenta; e perchè il* servizio vada regolarmente, e 

possa il controllo risulture (^fTieace, e non a^^iano piti a la^ 
montarsi inconvenienti, propongo che i df^t^i iifrtcu s' ab- 
biano dei libretti di richieste dù: 300^ 200, iOO ed. anche . 
6Ò fogli tanmerati, timbrati è pairafati dalla intendènza 
generale dell' esercito, da servire pei loro ufficii e dipen- 
dènze, salvo a ritirarli alla. fine di ciascun trime9tre, e ' 
restituirli all'intendenza gener^e, ' perchè le màtrici pos- 
sano essere messe a confronto delle richieste prodotte • • 
dalle società ferroviarie coi loro conti trimestrali per es- 
sere soddisfatte. Ho convincimento che questa, modifica- 
zione mentre semplificherebbe il sér'vìzio/fendét^bbé il . 
controllo piìi facile o sicuro. • • 

Le economie imposte all' erario obblijgandoci a ric^^rcarle 
su tutti i rami di servizio, anche su quello dei trasporti,, 
trovo che se ne ricaverebbe una non lieve, ove ì cam- 
biamenti di guarnigione si facessero ogni tre anni, invece 
di due corno ora si pratica. EJ in vero, ora che in grazia 
alle nostre libere istituzioni, il soldato italiano non è più 
r espréssioiie della prepotenza e deirarbitrió,* ma di difesa • 
delia libertà, ed integrità del nostro territorio, non saprei 
spiegarmi quale necessità vi fosse a che i corpi ogni due 
aimi mutino di presidio. 

• Perchè non evitare cambiamenti dt presidio, come ad 
esempio alcuna vòlta si vede un corpo sbalzato dal Ve- 
neto in Sicilia, e viceversa con danno manifesto dell' e- 
rarìo e. delle finanze degli .stesàl uffiziali,. mentre .invece . 
si potrebbe disporre possibilmente che' i reggimenti mu- 
tassero fra di loro nelle miarnigioni più prossime?.... 

. Così facendo si otterrebbe una non lieve economia sulla 
spesp di trasporto, come pure facendo percorrete alle truppe 
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te brevi distanze sulla via ordinaria, essendo pure una 
dèlie migliori esercitazioni del soldato, quello di fisurló 
spesso marciare. 

Atteso lo stato delia nostra finanza, nella circostanza 
di cambiamenti di guarnigioni, non dovrebbe essere corri- 
sposto alle truppe indennità di via, e potrebbe così ridursi 
alla metà la spesa di L. 772 mila portata dal bilancio, 
rimanendone 386 mila per soddisfare l'indennità di via 
agl'isolati in marcia, e, nelle occorrenze, il soprassoldo d'ac-; 
cantonamento. 

E sul proposito d'indennità di via agli isolati in niarcia 
si osserva ancora che, allorquando gF individui di bassa 
forza vanno in licenza^ si dovrebbero regolare lo cose in 
modo, che, le giornate di licenza, fossero in numero tale 
da coprire interamente, non solo l' indennità di via che ri-, 
cevono, ma anche il mezzo di trasporto di cui fruiscono 
sulla ferrovia e sul mare, tanto per l'andata, quanto pel *■ 
ritorno. 

Nel parlare degli assegni di vestiario, e calzatura, c 
mantenimento si ò detto, che tutti gli oggetti di vestiario 
del soldato dovranno divenire di proprietà dei corpi, o 
perciò la ^pesa di trasporti di defti oggetti, nei cambiamenti 
di guarnigione, deve gravitare a carico dei corpi stessi, 
fecendovi fronte cogli assegni di mantenimento, come si 
pratica pel trasporto degli oggetti di dotazione ; ed at- • 
• teso la proposta soppressione dei magazzini pel mate- 
riale dei secvizii amministrativi, potrebbe farsi T econo- . 
mia dell'intera somma di lire 100 mila, portate all'oggetto 
• al terzo alinea del primo articolo del capitolo 14 del bi« 
lancio. ... 

* * 

I corpi poi dal loro canto jK>irebberò anche economiz- 

7 



Digitized by Google 



;4:ire di molto la suddetta spesa di trasporto, venendo 
rimpiazzati da altri corpi della stessa arma, aqii aspqr^ 
1 alido gli oggetti nuovi di vestiaria» cid:;atm?a ecc. » li^^: 
«sciandoli invece ih caricamento ai .coffH die li sostituii 
.SCODO, i quali alla loro volta farebbero altrettanto, avve- 
gnacchò tutti i corpi di fanteria hanno règuaieabbigliamento^ 
.'aeno il iiumei'p. dei bottoni. . . 
• Lo stesso si dice per le armi di artiglierra e del g^nio, 
meno per la cavalleria, delia, quale le divise, sono divei'sp 
fra , loro, e sareblio perciò opportuno che anche ia ca- 
vallerìa, al pari della fanteria, avesse, per quiinto possibile, 

. • .- • • ' * 

la medesima divisa. ' * • * 

Osservasi in fine che gli appaltatori pel vestiario e \)er' 
ia calzatura dovrebbero èssere obbligati, per contratto, ' 
ti spedire a propizie , spese i detti oggetti^ a misura che 
verrebbero richiesti dai corpi. • ■ * 

• Riassumendo quindi le indicazioni sopra, date per le 
economie da ottenersi sul servizio dei trasporti, queste 
potrebbero multare: 

■ 1" Col farsi i cambiamenti di guarnigione ogni tre anni 
'/meno in casi eccezionali), e perciò la spesa portata sul 
bilancio. 1870 per trasporti di truppe sulla ferrovia (l'^ a- 
linea deirarticolo r.cap. i l) in L. 1,134,357:50, come , 
pure quella per retribuzione ai comuni per alloggi, tra- 
sporti ecc.. in altre L. 400 mila (art 2' di detto, .cap.),. 
e cosi in totale L. 19^34,357: 50, verrà diminuita di due' 

terzi flando un'economia di L. 1,022,905 .00 • * 

2' Col pagarsi dal mantenimento dei . • 
corpi il trasporto degli effetti esistenti nei . 
magnzzim, rimanendo ailtantico presidio tutto 

A riportarsi . . . L. i,022,905 00 

« . • ■ ■ ■ • 

. . • . . • • •• 
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: Riporto . . L. t,0;a2,905 00 
ciò che si può consegnare ai corpi 8uben« 

tranti, come si è detto, o i)orciò in econo- 
mia la spesa tissata dal cap. 14, art. 1\ 

3' alinea in .... » 100,000 00 

3^' Col non pagarsi il soprassoldo di 
marcia ai corpi e dist locamenti in marcia, e 
perciò in economia la mota della spesa fissata 
dal bilancio in L. 772,000, in fra gii assegni 

delle armi diverse. > 336,000 00 

Totale dell* economia da farsi L. i, 508,905 00 
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VII. 

Del servizio del casermaggio. 

Avendo esaminato il capitolato che regge questo ser- 
vizio, trovo clic l'ultimo nel suo assieme fu compilato 
nel 1856, e quindi successivamente vi si fecero delle ag- 
giunte e variazioni nogli anni, 1860-61-62-659 motivate 
naturalmente da circostanze che ne indicarono il bisogno. 

Continuando nel medesimo sistema, al rinnovarsi l'Im- 
presa pel oasermaggio della Toscana nel 1868, si prati- 
carono, al primitivo capitolato, altre aggiunte e varianti 
adatte alla circostanza . e specialmente relative a (juella 
località, ed indne allreuanto, e più ampiamente, praticossi 
nel 1868-69, nel rinnovellarsi le imprese pel napoletano» 
e quindi per le divisioni di Parma, Piacenza, Bologna 
ed Ancona in unico lotto. 

Seguendo con rassegnata e meritoria pazienza tutte le 
preoennate aggiunte e varianti, fatte sempre sul testo 
primordiale del 1856, si riscontra che, per effetto di a]-, 
cune di esse, le imprese assunsero nuovi impegni con re- 
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lative retrìbiusloni, come ad esempio, le somministmiize 
ad ìstitati, il mobilio pe' corpi di guardia degli uffiziali, 
ed anche pe' loru alloggi, la conserviizione di mobili di 
ufScio e di spettanza de' corpi, ed il trasporto dei mede-* 
simi. 

Si osserva inoltre, che in alcune varianti, in ispecie in 
quello 18GS-69 pel napolitano e per le divisioni di Parma^ 
Piacenza, Bologna ed Ancona, gli obblighi delle imprese 
sono assoggettati a misure coercitive assai più rigorose, 
il modo di stima degli effotti è più ben definito, secondo 
che t'osse pèr movimento di dotazione, o per caricamento 
verso il Governo. Questa spiegazione, che dovette essere 
effetto delle esigenze di sp. culatori piti accorti, sebbene 
di un ordine generale, venne trascurata per lo passato, 
e mentre nelle varianti ultime sopraccennate, si trova in- 
serta la previdente misura di una ricognizione trimestrale, 
la ricognizione del materiale negli altri lotti del caser- 
maggio, è lasciata alla provvidenza. 

In molte varianti si riscontrano dilucidazioni necessarie 
ai capitoli compilati quattordici anni indietro, e finalmente, 
le stesse hanno pur tenuto conto di variì prezzi di base 
per gr incanti del casermaiigin esistente, sebbene non di 
prescrizione, della qualità delia legna secondo le regioni, 
hanno colmata l'inesplicabile lacuna esistente nel testo 
principal'», cioè aggiunta 1 inibizione espressa di traslocare 
il casermaggio da magazzino a magazzino , o da piazza 
a piazza, senza il previo consenso dell' Amministrazione 
militare. 

Infine lobbligazione alle imprese di assicurare contro i 
danni dell incendio i locali destinati a suoi magazzini, e 
elle ottenga dal Governo gratuitamente, od in locazione. 
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Per ultimo raggiunta a mio ccodere pooor- equa , cioè 

che i diritti di dazio, o di gabella che possono essere . 
aumentati y od imposti s>ucces8ivament6 alla stipulazione 
del oontraito^ saranno sempre a carico deli-impresa. 

Dopo questa minuziosa rivista, mi' son persuaso' come 
sarebbe difficile scusare raraministrazione centrale, dell'avor 
avuto duopo di ben tredici anni di esperienza per ricor 
noscere la necessità di aggiungere tante striate, ed inte^ 
ressanti varianti al capitolato compilato nel 1856, e come) 
ad onta di ciò, abbia pur voluto tenersi fermo il testo 
principale del detto capitolato, confondendo tutti coloro che 
sono tenuti ad applicarlo, con Io moltiplic»^ varianti , ed 
aggitmte sopraccennate, mentre sarebbe stato assai più 
utile e semplice rifondere i capitoli contenepti le norme 
generali invariabili da applicarsi a tutte le-regionii e poi» 
In apposite tabelliere, circoscrivere le specialità di condì** 
zioni riflettenti le singole regioni. 

Pnss;ando ora ali* esame della sostanza del capitolato 
1856, e delle avanti enumeirate varianti ed aggiunte, fat- 
tevi, trovo da formolare i seguenti appunti : 

§ 5 e 9 dei cnpitoli 11^56 — varianti num. 7 e 9 : 
Mentre col capitolato 1S56^ § 5, era accennato in astratto 
alle persone .da poter concorrére agli . appalti , colla va^ 
riante num. 7 è definito, e perfettamente assentito, che 
gli appaltatori possano ben essere sudditi di altri governi, 
purché eleggano domicilio nella capitale d^l Regno d'Italia, 
e solamente colla variante num. 9, nel dare T obbligo al- 
l' impresario di aversi un approbatore, viene stabilito che. 
lo stesso sia suddito italiano. 

E qui son costretto a ripetere quanto già ho accennato 
nei precedenti capitoli, cioò che nell* interesse della dignità 
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della iìazi<ni6/'« vaiitaggio della moralltft^e delcontmereio.: 

vorrei, che ad esempio della Francia, la prima indispensa- 
bile coudizioDc da possedersi dagli specolatori che con- 
corrono i^li appalti, sia quella di estere italiani, od àl-^ 
meno natnraltmti. tati. 
• ■ § 16 del capitolato 1856./' 

L'Amministrazionò materiale vi si dichiara syBsolutaménto 
estranea ad ogni contdj od interesse fira l'impresario èd 
i sublocatori. • ' * " ■ ' 

' Questa norma presa in astratto è giustissima, ma ap- 
plicata' ai casi pratici, e non essemlo completata,, costir 
tóiscè ^nn-ìngltutrsia, e ben spesso un danno al servìgio. 

E un' ingiustizia, perchè ramminisfrnzir ne, lascìArdo h 
pratiche ^1 egli atti civili ai sablocatori onde far valere 
i loro diritti, rigetta ì documenti che gli stessi presentano 
in; attestato deH'eséguito servìzio, è cosi li métte nel bivio, 
o di subire la Ie^<je dHl' appaltatone o di perdere ogni 
<liritto a. compenso, per essere scorso il tempo utile alla 
presentazione di doeumentì. Sarebbe si'ssai più equo e con** 
veniente che» in siffatti casi, l' atriraìnistrazione militare 
accogliesse semplicemente i documenti, salvo a liquidarli 
(liétDo -i' risultati emergenti dal giudizio intentato dal sul)- 
kfoatòre contro l' appaltatore. 

È un danno al servizio, poiché accade, e non raramente, 
che i sublocatori, non soddisfatti, si negano al movimento 
del casermaggio, ^e non cedonb che a misure coercitive 
dell' amministrazione militata; 

Titolo 1' distribuzioni c rotrilnizioni : • ••' ' 

Questo titolo prescrive il modo di prelevamento, di ro- 
stìtnTinne-è di. corrisponsioni in danaro, o rimborsi fra.i 
corpi e l' impresa, é -si verìitca • solo T intervento dell'am- 
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luiuislimione juUiUrc, quando sorgono contestazioni fra le 
parti. 

In analogia a quanto mi trovo di avere g-ìà accennato, 

VOI r« i che anche per questo servizio il controllo, fosso più 
eiiicace, e quindi preventivo, ad evitare abusi e sconcerti. 
I funzionari dell* amministrazione militare dovrebbero es- 
sen* 1 orniti a vidimare i buoni di prelevamenti, e le im- 
presL' non somministrare gli oggetti richiesti, senza detto 
visto, che vale un ordine di distribuzione.. 
Il controllo di conti emergenti da buoni rilasciati quattro 
1 -M) più mesi prima, secondo me. non è il controllo ma- 
tonàie che pretenderei, ma una verUicj^ contabile e 
nulla più. . . 

• 

§ 238 lu'ti'qtid^zi (itinuali. 

Questa denominazione vsrga, come le disposizioni con- 
tenuto nel paragrafo, lascia una gran latitudine all'impresa, 

fdio goiu ndmenfo si aslieni' dai rimpiazzi senza venir mo- 
lestata, e senza che le s* infliggono ritenute sui suoi 
. deoonti. Gli obblighi a ciò relativi, che costituiscono la 
garanzìa dell'amministrazione militare per A\S del cari- 
camenfo, del.Lono essere molto più specificati,, ed il suo 
intervento molto più diretto e determinato, fissando che il 
funzionario, mentre ora sul napolitano, e nelle divisioni 
di Parma, Piacenza. Bologna ed Ancona, fa verifiche tri- 
mestrali, ne faccia neirli altri lotti almeno delle semestrali, 
classificando il materiale riconósciuto, e redìgendone ap- 
posito verbale da trasmettersi all'intendenza gener^ile, che 
' nel ('<\>(ì avrebbe coM dati positivi, por regolarsi nelle 
spedizioni degli abbuonconti. • 
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Ne' oontratti stabiliti sino al 1868» questa latitudine la- 
sciata all' impresa in matei^ìa di rimpiazzi annuali, e il non 

esse.'vi r iiiil)izione del iiioviiuento del materiale, senza 
r iatelUgeuza ed autorizzazione dell' amministraz io oe mili- 
tare, sono due difetti, che non assicurano l'esattezza del 
servizio. 

Nella pratica poi del servizio, si trovano non di rado 
in uso in mag;ju£zino oggetti col bollo di rifiuto ; ad evi- 
tare simili frodi, mai punite, vorrei, che gli effetti sorpresi in 
uso, 0 in migaziino, col bollo di rifiuto, venissero seque-- 
strali con la redazione di apposito verlnlo da far con- 
statm*e la qualità, specie e quantità di detti effetti, che, 
ritirati dall* amministrazione militare, dovrebbero essere 
vendnti all'incanto, a totale profitto dell' (M'ario nazionale. 

Tutto ciò iu quanto congerne al regolamento di questo 
servizio» gì* inconvenienti che ne derivano, e le migliorie 
da aj. portarvi. • 

Pei- (juauto j)OÌ riflettala spesa che prò luce all'erario, 
ed i vantaggi a ritrarsene, fo nuu-eare dapprima, che uel- 
r articolo assegno di mantenimento uomini, avendo detto 
ohe la legna per la cottura dell'ordinario deve cadere a 
carico del prò leito assegno, converreljlie che l'impresa 
case] me conservasse l'obbligo di sonnninistrare la legna, 
il cui ammontare dovrebbe esser rivaluto direttamente 
dai coppi al prezzo del contratto. 

In qnanto al matei-iale, che è di proprietà erariale, ho 
ragione a ritenere che rappresenti un valore presso a 
poco di 20 milioni. 

Or siccome non a guari il Ministero della guerra fran- 
cese ha stipulato un contratta» d'appalto del casermaggio 
con grande economia, cedendo per molti milioni contro 
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pagamento tutti gli effetti, meno ì cavalietti di -fefró, 'alla 

Casa Lafayet e Comp., come già si era precedèntemente 
e con vantaggio praticato .per l'Algeria, crederei opportuno • 
che aneàe da noi 6i cedessero gli e£fetti di casermaggio ad 
un (ippaltatore, *o éà nna compagnia,, che potrebbe accol- 
larsi l'obbligo del servizio per una lunga serie d'anni, col 
dovere man mano rimpiazzare gli effetti di unico modello» ' 
da resiituirli alio scadere tlello. appalto per lo stesso va- 
lore ricévuto in consegna al principiare del contrattò t e 
meglio di acquistare addirittura gli effetti, come ora si è 
fatto in Francia, col rilasqiare ogni anno proporsionata--. - 
mente parte del compenso di manutenzione . Assaio^ dal 
che l'erario ne ritrarrebbe positivo sollievo. 

Neil' invocare però questo provvedimento, vorrei che la 
.posizione venissè studiata da apposita Oommissbne., che 
dovrebbe iRttaare: pei nostro ^casermaggio^' quello che ha 
stabilito la Francia, . * 
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Neirultuttsi guerra del 1866 il wvbtio delle smssisteiue 
militiirì fece eattiva prova. Chi non conosce le forti nmo^ 

stranze fatte allora dal generale CiaUlini al Ministero • ' 
della guerra ed air intendenza generale dell' esercito^ perchè 
i eorpi d'armata, da .queir iUustre generale- qpmandati 
allorché dovettero eseguire delle éeleri e" lunghe marce, 
erano rimasti quasi sprovveduti di viveri ed obbligati a 
richiederli dai municipii veneti? Se questi fossero stati 
ostili, quali fiinesté conseguènze non ne sarebbero avvenuta f , 

È mestieri si sappia, che il servizio delle sussistenze 
militari fu sempre inaportantissimo tanto in tempo di guerra ' 
che di .pace, avendo per oggetto di assicurare al soldf^tp 
lina buona, salubre ed abboiidante alimentazione, che va-»- . 
lesse a rinfrancarlo dalle fatiche e dai disagi del suo ■ *. ' 
mestiere, e mantenere in lai il vigore, necessario a sop- 
portarli. . . - : . 

A svòlgere le economie possibili su questo servizio/ 
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senza alterarne, anzi migliorandone la condizione, suddivi- 
derò questo articolo in tre periodi distinti, ne' quali 

trai telò : 

i" Del pane ; 

2** Dei viveri (omettendo di parlare dei magazzini di 
riservo, come di servizio del tutto speciale); 

3 Dei foraggi. 

Del sercisio dd pane. 

9 

11 pane alla truppa è in massima fornito dai panifìcio 
militari, e dove questi non esistono, nè si può da essi 
far spedire, viene somministrato da apposite imprese. 

I panificii mfiitari sono retti dal personale contabile 
(h'ile Mi^>isi('ii/e iiiilii;i;i, sotto la dire /.ione e stretto con- 
ti'ollo degli ufficii d* intendenza militare. Gli operai addetti 
ai medesimi per la fabbricazione e distribuzione del pane 
sono soldati del corpo d arnniinis'razìono, o})p;irt\ in man- 
canza di essi, panettii'ri ]»or^hesi pacati a giornate. 

II grano occorrente si acquista abitualmente per mezzo 
di appalti, e talvolta a trattativa prix'ata, o direttamente 
dal ministero., odagli uliici d' inti'ndenza militare: si fa 
poi macinare per mezzo di mugn^u, coi quali si stipulano 

^ annualmante apposite convenzioni, salvo in qualche liiogo 
dove il molino è di proprietà dell' amministrazione militare, 
o clic lo abbia questa preso in litto; l'abburattamento 
poi della farina si effettua nel panificio dagli operai stessi, 
che si hanno per la fabbricazione del pane. 

La legna vien provvista da appositi fornitori in base a 
speciali contratti stipulati annualmente, ovvero dall" im- 
presa del casermaggio, come ne ha l' obbligo dal capitolato. 
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I trasporti del grano e delle l'aiùne che possono occor- 
rere ai panificii militari, come pure il traspòrto del pane 
che da questi si spedisce ai presidii vicini, si eseguono 
profittando delie vantaggiose convenzioni esistenti colle 
Società ferroviarie, pei trasporti del governo. 

Dai panificii alle stazioni ferroviarie, e viceversa, i 
generi vengono trasportati da carri del treno d'armata, 
se ve ne sono, altrimenti da impresario, in base a contratto 
stipulato alla ragione di tanti centesimi per ogni quintale. 

L'istituzione dei panificii militari, ò cosa commendevole 
ed utile sotto o^^ni rapporto, e quindi d;i conservarsi, ed 
istituirne altri nelle località dove ancora non esistono, se 
' si creda essere necessari! per la truppa che vi abbia 
stanza, profittando pure delle reti ferroviarie per far arri- 
vare il pane dai panificii militari, per quanlo possibile, 
a quelle truppe che sono servite dalle imprese. 

La convenienza infatti di questi panificii emerge dalle 
seguenti riflessioni: 

1" Che il .pane confezionato nei panificii militari, 
sottoposti come sono ad immediata sorvegUanza, si è 
sicuri che è di pura farina di frumento, e quindi scevro 
dalle tante materie eterogouLL'. che lo imprese tentano 
sempre di mescolarvi, nocive alla salute del soldato, dif- 
fìcili a riconoscersi dai soli caratteri estemi del pane, ed 
origine di frequenti contestazioni, perizie ed analisi chi- 
miche. 

2" Che detti panificii sono stabilimenti indispensabih 
per la sicurezza del servizio del pane in tempo di guerra, 
od in caso di commozioni inteme, giacché all'evenienza 

di un movimento pronunciato in una città, è naturale 
che l'impresa del pane, essendo assunta ed esercita da 
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miQ de* suoi abitanirt óol tùi&m di operai della città stessa» 
può facilmente far cessare 11 servisìo Istantaneamente,- e 

la truppa potrebbe restare senza pane. * 

3" Che col sistema dei papificii militari , iu tempo di 
pace, si ha il* personale istruito pei fórni di cÌMìipagiìa -e per 
tutti gli altri servizi delle-fiiittsistenze in tempo di guerra; 
pei*sonale clke in tale circostanza è sempre scarso, e non 
si può improvvisare. Infatti nella scorsa campagna del 
1866. si dovette supplire con un personale nuovo, pr^sa 
spio pel tempo della guerra, che cost^ enormemente, ed 
étti del tutto inetto al servizio. 

4° Che nei panificii, con. lo stesso personale ohe si 
ha per la panificazione^ si può gradatamente fabbricare 
il biscotto da custodirsi .nei magazzini pei casi dignei'ra, 
o fazioni campali. • ' ^' ' • 

. 5° Che lo stesso personalè. contabile ed opieraio, con 
f(ualche leggiero aumento, può. anche essere adibito ad 
altri servizii, come si dirà parlando dei viveri, e dei 
foraggi. . . • 

QT- Che infine (e questo è ciò chè più monta) la ra^. 
ziòne di pane fiibbricata nei panìficii militari^ costa meno 
(li quella fornita tlallc imprese, corno risulta dall' attuale 
biatodi cose, iniìitti quella dei panìficii, compreso il quarto 
da zttppa^ .costa millesimi 285 cadauna,, mentre ali* impresa 
oggi si paga miUesimi 305, ciòè cent, diie di plb. 
' L'importare della razione pane, confezionata dai pani- 
iicii militari, sopra indicata in millesimi 285, è stato calco* 
lato non su notizie vaghe od ipotetiche, ma sqvgs dati posi* 
tivi, essendosi preso per base un panificio che fabbrica non 
piii di 2000 raisioni al giorno, ond" è che si ha la certezza 
di non andar errati, ed anzi si desume che nei panificii, nei 
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(jUiUi si lavoni in piìi vaste piX>porzÌQQÌ,.il risi^Uto devo v. 
'essere .più v«(&taggi€N»ó. . ....... . ; : / 

Nel calcalo si è te&ato conio del' vero prezzo d'acquisto 
del grano, che nel 4' tnmestiv 1863 fu di circa L. 30 al ' 
quintale, ^ che poi diminuì gradatamente ùxxo ad ar;:ivare nel 
3" trimestse 1869 à Li 25. lofiiie nel calcolo medesimo 
si ò compresa ogni sòrta di spese, come macinazione, 
legna, dazio, tassa sul macinato, ^ale^ ilJ[uminuzijonc>.paga. 
e so]pras8oldo dovuto agli operai ecc. 

Si sono solo omesse le spese di paga del personale 
contabile, che, giusta il bilancio afsceadono, a L. 400,200 00 

E le spese .dei .iitto. di alcuni locali non era- 
fiali, ohe spno.: Cabale L. 3350 ^ Bologna 
L. 6000, Saviglianò'L. 1420, Genova L. 14610; 
Gallarate L. 3000, Novara L. 1300, Voghera ' • • 
L.. 1500, Torino L. 10000, Pinerolo L. 900 
Ivrea 1150. In totale ; . . . ... . . > 43,23 0 .00 . 

Totale L. 443,430 "OÒ , 

Di queste j-pese non si è tenuto conto, perchè sono " , - , 
del tutto coper ce , compresa anche la ■ manutenzione dei '■ 
locali» fidi prodotti della -crusca^ carboncino»: cenere, spaz- 
zatura e mondiglia, quali prodotti %iii*ano nel bilancio at- 
tivo per la ragguardevole «omnia di L. 008,896 67, frutto 
data, dai medesimi panificii, il quale non si avrebbe, se * 
questi non vi fossero • 

Ritenuto pertanto, come si è chiaramente dimostrato, 
ohe le spese per. le paghe .4el perjsonalo contabile, pel 
fitta ilei loeali privati, e per la manuteoziona di quelli 
erariali^ adibiti ad uso di panifleii o magazzini, sonò co- 
perte dai prodotti derivanti dallo stesso servizio; che le 
spese d'ogni genere, cioè degli operai, attrezzi, ma^ina^ione^ 
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tasse, dazio, ecc. sono tutte comprese nel costo della 
razione pane, e che questa fabbricandosi nei panifici i im- 
porta due centesimi di mono di quella che si pnga alle 
imprese, rimane incontestabile T utilità dei panifìcii ruili- 
tariy e quindi la convenienza che sLnno possibilmente isù- . 
tuiii anche nei presidii ove non vi esistono, e nei quali 
vi sia una forza che lo richieda. 

Ciò posto, si passa ad esaminare quali economie si pos- 
sono fare sul servizio del pane.' 

Essendo assegnata a ciascun indivìduo di- bassa forza 
una razione di pane al giorno di grammi 735, oltre un 
quarto di grammi 183 3[4 per la zuppa^ è chiaro che 
ove non si . diminuisca la forza numerica dell'esercito, o 
il quantitativo della razione, non puossi ottenere altra 
economia che sul costo della stessa razione. 

Dal bilancio, capitolo 11, pag. 101, il costo della ra- 
zione pane compita risulta di centesimi 25, ogni spesa 
compresa. Ma giova ricordare, che, nel supplemento num. 
8 del Giornale militare 1S69, venne chiesto un supplemento 
di spesa, dichiarandosi che la razione pane era stata cal- 
colata di centesimi 25, senza t^ner conto delle, lire due 
per ogni (juintale di grano da pagarsi per la tassa del 
macinato, supplemento che per la stessa ragione dovrà ri- 
petersi pel 1870, e così il costo della razione- pane, in- 
vece di centesimi 25, come dal bilancio, importerà di mil- 
lesimi 265. 

Dal 1*" ottobre 1868 a tutto settembre 1860 risulte- 
rebbe invece, da speciali calcoli, che ha costato in media 
millesimi 285, quindi due centesimi dì più del presunto 

dal bilancio, e- su-sseguente modifica, lo che dipendo dal 
caro del grano neir annata 1868, l*" e 2*' trimestre 1869, 
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motivo pel quale anche i contratti colle imprese, dovettero 

stabilirsi a prezzo pifi elevato 

Da questui pruovasi dodiiee (|uin<ii a raj^ionc, che T eco- 
nomìa da ottenersi può solo risultare dali* incettarsi il grano 
a prezzi pih vantaggiosi che sìa possibile, e quindi oc* 
corre portare lo studio sul modo più conveniente di fare 
gli acquisti. 

Sia qui si ò tenuto il sistema degli appalti a lotti grossi 
di cinquecento o mille quintali cadauno; si sono anche 
fatti contratti a trattativa privata con grandi ditte com- 
merciali per quantitativi ingenti; di poco rilievo sono gli 
acquisti fotti direttamente dai produttori ; ora si vede adot- 
tato il sistema degli appalti a piccoli lotti, di quintali 100 
cadauno ; e spesso si suole per ogni appalto fare gli acquisti 
per il servizio di un trimestre soltanto. 

n sistema degli appalti per l'acquisto del grano non 
torna conveniente. Le tanto formalità richieste, le immense 
spese di tiletti, di tasse, di registro, di diritti di segreteria, 
che gravitano tutte sui provveditori, le cauzioni da for- 
nire, il tempo che le medesime rimangono vincolate, il 
tempo che debbono aspettare i deliberatari per ricevere 
i pagamenti con mandati spiccati dal Ministero, sono tutti 
motivi ohe spaventano i provveditori, e li distolgono da 
&r concorrenza, per cui gTincanti risultano deserti, come 
si verirìca di 9 su 10 casi, e rimangono a carico del- 
l' erario le spese fattesi per le pubblicazioni; ovvero si è 
obldigati ad allargare la mano sui prezzi di hase, cosa 
che non conduce allo scopo economico, ed invece ridonda 
a beneficio degli speculatori. Ed in fatti l' esperienza di- 
mostra chiaramente come tanto gli acquisti fotti ad appalto, 
quanto quelli a trattative private oon ditte commerciali 
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per grandi quantitotivi, risiiltmo semprè essere stati fatti 

A ben cari prezzi. 

• Invece si è verificato che il governo acquistando il 
grano dai produttori a trattativa privata, ponendosi in 
diretta relazione con essi, anzi chò cogli speculatori, ot.iene 
immensi vantaggi sui prezzi. Quando i produttori sono certi, 
portandoli loro grano al panificio, di essere immediata- 
mente paf^ati, senza lungaggini amministrative, preferi* 
scotto questo mezzo invece di portare il grano al mercato, 
e soggiacere alle spese di commissione, di sensali, di magaz- 
zinaggio ecc. 

Quindi si dovrebbe annualmente dall'intendenza gene- 
rale deir esercito, una volta che questa fosse istituitii, 
calcolare, colla m:ìggior approssimazione possibile, il quan- 
titativo di grano necessario da raccolto a raccolto per tutti 
i panificii, ed all'epoca opportuna, cioè nei mesi di luglio 
ed agosto, spedire de' suoi funzionari nei siti di maggior 
prodotto di grano, e dar loro ampia facoltà e responsa* 
bilità sugli acquisti da farsi, mantenendoli sempre al cor- 
rente di tutte le opportune notizie sul rialzo e ribasso 
do' prezzi tanto nel!' interno, quanto all'estero, profittando 
delle facoltà fatte in proposito dal num. 4 dell'art. 3 
dd Regolamento 25 gennaio 1870, per resecozione della 
legge sulla contabilità generale dello Stato ; e non fture 
come adesso, che nell' inverno, epoca in cui i prezzi per 
lo più sono in rialzo, si vedono in tutte le città avvisi 
d^àsta per provviste di grano necessarie* a questo e quel 
panificio ; appalti die -fame si dOTranno aiicora rinnovare 
fra circa un trimestre: 

' I grani acquistati dovrebbero depositàrsi nei maga2^ 
Zini locali e vicimorì^ per poi spedirsi òvé occorre il bi- 
sogno. 
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Consta da ripetuti e^pierimenti iàitiv ««sèr questo ruuicc)- . 

• mezzo di conseguire un'economia sul prezzo di acquisi*) 
de' grani, che naturaiioente influirebbe potexitemeute sid 

• costo della raadoDe pane. 

. Non- V ha dubbio *che . il . sistema che si propone* in)[dic;i 
una quislione assai delicata, e potrebbe essere fonte t'.i . 
gravi abusi, ma d'altra parte non può supporsi cbe.ii-. 
governo, fra -tutti i suoi fupzionarii, non ne abbia almeno, 
otto o dieci di specchiata onestà, capacità ed intelligènza, 
da poterne disporre ron sicurezza nella circostanza. . . * 

11 grano che si consuma nei panifìcii essendo presso a 
poco di quintali 850 al giorno; e così per un anno cinca 

310,300, se questi venissero acquistati almeno in gran piarti, 

• nel modo suesposto, si potrebbe ottepere un economia di • ' 
ben mezzo milione. • , • . . . • . 

A 'proposito di gnranste negli acquisti di cui è parola,, 
giova pure accennare, che non se ne ha alcuna col 
sistema che attualmente è in pratica. Una volta .crayi 
. al ministero pel: questi acquisti^ una cpmo[iÌ88Ìone ap* ^ 
f)oaita, della quale facevano parte -funsiònarii dentai- • 
Jenza militare e contabili delle Sussistenze. Ora invece 
Don V.è pii^ questa commissione che esamini i campioni . 
. dif. grano, ne^ discuta la qualità e la convóìieozn. dol 
r prezzo.. Il solo «direttore capo di divisione è T arbitro di 

tali acquisti, essendo solo a proporre al liirettore genera]»- • * . 
. .dei servizi! amministrativi, quelle partite di granp cbo 
sjttaà di àoquistare. Ciò si aooenna^ iioq ^ le persràf»^ 
ma pél «istema, il quale kion presenta nessuna di -quelle 

• guarantigie che sono necessarie, affinchè le contrattazioni 
siano .fatte senza arbitrio o layore, ma bensì nel .luai^gior / 
iptepease.dflil, goiFeqjipr \ . . > 

♦ • • • • 
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Qualora venisse adottato l' organizzazione degli uffici! 
amministrati viy secondo ridja pià avanti profierta» allora 

presso r intendenza generale dell'esercito, e presso le 
intendenze militari diviiiioiiali, d ovrcbbcro essere istituiie 
delle giunte pei contratti militari, o solo, T operato di 
queste giunte, potrebbe «essere una guarentigia a che le 
le contratiaziuni siano fauc .^ciiza arbitrio o favore. 

In quanto alle teorie che dirigono questo servizio, non 
che quello generale delle sussistenze militai«i, bisogna con- 
fessare che non ne esiste alcuna. T^el 1850, epoca in cui 
si può dire essersi impiaulato il servizio delle sussistenze 
mihtari, l'u compilata un' istituzione manoscritta, non mai 
stampata, ora per metà abrogata da circolari e dispacci, 
talvolta diretti ad uà solo panificio. Secondo le occorresse 
furono emanate disposizioni a sjiizzico, e che volendosi 
liuQÌre, lasciano tuttavia notevolissime lacune. 

Pei panificii, rimasti staccati dagli ufficii d'intendenza 
militare, in seguito alla soppressione delle sotto intendenze 
militai'i dei presidii, dopo sei mosi che il servizio pro- 
cedeva senza veruna guida o norma, è venuta alla luce 

. un' istruzione, nemmanco pubblicata nel Giornale militare, 
la quale e pur incompleta e difettosa. 

- ~ " Questo servizio, insomma è eseguito più con conoscenze 
pratiche, che con buone teorie, ed in conseguenza neces- 
sita un regolamento che detti norme fisse, precise , e 
porti rii)aro alla moHiiilicità de' verbal', stati, specchi e 

- dimostrazioni che bisogna redigere, con spreco di tempo 
e di lavoro. 
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Bei viveri. 

Negli stessi locali dei panificii militari, di cui si è par« 
lato sovra, sonovi anche ì inngazzini viveri, o delle sus- 
sistenze iiiilitari, serviti dallo stesso personale contabile e 
dai médesimi operai, e sottoposti come i panificii alla di-> 
rezioiie, e controllo immediato degli uffici d'intendenza 
militare. 

D servizio di questi magazzini trovasi ora ridotto a con- 
servare il grano, e le farine necessarie per la fabbrica- 
zione del pane, non che poche quantità di biscotto e carne 
in conserva, che si tengono in serbo pei casi di guerra, od 
altre eventualità ; alcuni servono a distribuire ancora alle 
truppe pochi coloniali, residuo degli acquisti fattisi per la 
campagna del ISCC; ed infine alcuni sono anche deposito 
di attrezzi per .le divisioni attive in campagna. 

Per mezzo di questi magazzini, si è potato agevolmente 
trarre partito di tutti i viveri rimasti superanti dopo Tul- 
tima e; I lupaia im del 18GG, che erano in rai^giiardevolo 
quantità, mediante distribuzioni ai corpi dell'esercito. 

Una volta questi magazzini facevano un servizio di assai 
maggior importanza, cioè distribuivano alla truppa tutti i 
generi componenti il vitto del soldato. Apposite impreso 
fornivano all' ingrosso ai magazzini medesimi la carne, la 
pasta, il riso, il. vino, il lardo, ecc., i quali generi venivano 
in detti magazzini preparati, e poscia distribuiti ai corpi, 
che ne scontavano poi il relativo importo, portandolo in 
deduzione nella parto 3 del foglio generale delle com- 
petenze. 

Questo servizio dopo qualche tempo fu crovliiio troppo 
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dispendiosó» ^GkT cui nei 1865 si smise, o d' alibi»: .in poi 
ìc truppe acquistano i gèneri in piazza dai. veAdilorì, in 

l»{ise a privato, convonzioni, approvate dal comandante i^o- 
neraie della divisione , e stipulate dai. corpi dli'eittamentc 
eoi Tenditori mèdesimi, senza alcuna ingerenza per part^e ' 
deir amministrazione militare. • 

Questo sistema non tardò a pro IiuTc itravi incoiivL— 
nienti, e dar luogo a moltissimi abusi,^^ come v^^rò ad 
tfl^orre.' • . 

Infatti si è tosto verificato un- notevole sbilanòio ni- 
l'economia dei corpi (massa ordinario), per modo che la 
r somma stanziata, ne' precedenti .bilanci#di lire 230,000 per 
soccorso alla massa .ordinario de' corpi fu superasse, mai- 
i^rado tale sómma, i corpi stessi si trovano ancora in.sU- 
lancio di qualche milione. ' . . 

Ora venne portata nel bilancio della guerra; iS7Ò la 
somma di L. 2,475,174 50, per aumento provvisorio di 
centesimi 5 al giorno per ogni giornata di presen/ft 
della bassa forza de' corpi. di fanteria, cavalleria, artiglieria 
je genio. * > 

SareTibe da farsi plauso a questo- provvedimento ebe jMn>- 
rnrerel»l)C !i] snlrl.'\to un migliore nLiUiiiìcnlo. .^c ciucsta sp( .>a 
indicata in bilancio colla ditta» per ìsl cqicesjsa jdei viveri. 
. servisse y^rainènte a tale scopo, ma invece ess^ serve a 
coprire 1! ingente deficit della massa ordinariò de'cor]»:, 
perocché non essendo neppure sufficienti le suddetto, 
lire 2,475,174. 50, consta essersi superiórmente disposto, 
di ritenere bensì a ciascun uomo ogni giorno per 1* ordì": 
nario cent. 30, che imiti ai 5 di cui sopra sarebbero 3", 
ma infatti di non s])end&rne che soli millesimi 273, sicché 
in tal nu>dp ogni oorpò incassa circa 8 ccoitesimi al gion.o 
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por ogni soldato, afiiae di riparare, lo sbilancio sopraò* 
Gennaio in cni trovasi la massa ordinario. 

. Or con 273 millesimi al giorno il nostro soldato deve 
provvedere alla spesa di due partii È mai possibile che 
questo soldato possa avere due buoni ordinarli colla mi- 
sera spesa per Oli nano di 1305 dieci millesimi? E special- 
mente in una stagione qual è 1* inverno, in cui si prova 
il bisogno di miglior nutrimento ? 

In quanto poi alla qualità dei generi che costituiscono 
il rancio, si osserva che la pa.sta fabbricata in corte lo- 
calità è di molto cattiva, e pure è forza acquistarla e pa- 
garla più di quella, di miglior qualità, che si vende in altri 
siti 

La carne, principale aliiiieiito dA soldato, è provvista 
dai macellai locali, che per aver tale fornitiu'a stipulano 
la convenzione ad otto, od anche dieci centesimi di meno 
al chilogramma di quanto costa a loro stessi, e ciò per 
esitare tutte quelle parti di buoi ed altre rpialità di carni, 
talora ueanco atte a cibo umauo, che non si troverebbe 
a venderle ad altri, e per conseguu*e questo lucro,, usano 
mezzi illeciti, senza i quali l'impresa non potrebbe andare 
avanti. E dispiacevole dover rilevare (queste verità, che . 
pur si verificano costantemente, dacché cessò il servizio 
dei viveri per mezzo dei magazzini delle sussist^ze mi- 
litari, facendosi ora dirottamente dai prov\*editori. 

A comprovai'o quanto ho detto, si trascrive il seguente 
documento ufficiale: 

< Estratto di deliberazione presa dalla Giunta Municir 
pale di Firenze in adunanza del 17 ottobre 1868. 

€ La Giunta, visto l'offìcio delia Direzioni' del pubblico 
.macello, con cui rende conto di uir certo BeszeUi Baf^ 
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fetek^ fornitore militare^ che tenne in questo stabilimento on 
contegno irriverente e minaccioso, in occasione ohe gli 

renne seqnestrata una brstia vaccina da lui macellata , 
non atta a cibo umano^ perchè affetta da àucchesia tuher^ 
cohsi; attesoochd la pessima e riprovevole condotta tenuta 
nel pubblicò macello dal Bozzelli, merita un efficace prov- 
vedimento, onde impedire che si ripetano in quello stabi- 
limento, ove rendesi necessario l'ordine e il rispetto ai 
regolamenti, simili cose: 

« Sulla proposta dell'avv. assessore cav. Balzano 

« Delibera:. 

« È impedito per dieci giomi.a Bezzelli Raffaele dlntro- 
dursi nel pubblico macello, e conseguentemente incarica 

il Sindaco di partecipare, ad ogni buun fine ed effetto, la 
presente deliberazione alUt Direzione delle sussistenze mi" 
ìitariy col prospetto del bestiame ucciso dal fornitore mi* 
litare dal 23 agosto al 16 ottobre corrente, onde sia noto 
che per parte del munici|)io nulla si omette, acchè la 
R. truppa sìa fornita di buona carne. » 

Il Segretario del Municipio 
Caletti. 

Segue il prospetto giornaliero della macellazione, dai 
quale risulta, che dal '23 agosto all6 ottobre si macella- 
rono per uso militare buoi 50, vacche N' 38, vitelli 
N" 1, e per tre giorni non si macellò. 

Come si sarà provvisto alla fornitura in questi tre 
giorni ? 

Ed in quiil mudo alin inippu fu somministrata la carno 
di 38 vacche, mentre per contratto i fornitori militari 
sono obbligati a fornire carne di manzo? 
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Ne ritengasi che questo fatto sia B<do, e cbe altri nom 

se ne rinnovano alla giornata; se ne potreìihcro citare 
tanti quante sono le stanze dei corpi. £d in prova di ciò 
or son due mesi un Capitano ebbe a supporre, che la came 
distribuita dal Fornitore al Keggimento fbsse di Tacca. 
Direttosi al Municipio per avere un perito, fu delegato 
quello del pubblico macello delia Città, il quale riscontrò 
che realmente la came fosse di vacca. Comprovata ooA 
una violazione al contratto d'appalto, il Capitano fece ac- 
quistare in piazza la carne occorrente alla truppa, a spese 
del fornitore. Se non che un perito militare, superiormente 
dkiamato, avendo verificata la came, la classificò di manzo» 
e quindi accettabile. Invece di farsi nominare un terzo 
perito per decidere, come sarebbe stato di dovere, si provvide 
col punire il Capitano e fargli pagare llmporto della carne che 
avea fatto acquistare in piazza! Non vi sarà più cosi Uffi- 
ciale cbe appoggi e faccia valere i diritti del soldato ! 

Or quali sono le conseguenze di questi fatti ? cbe il 
soldato non riceve nel gamellino che un pezzo micro- 
scopico di came con osso da rosicchiai*e, che spessissimo 
vedesi Imitata nelle innnondizie, come si fa anche della 
minestra, per elfetto delia cattiva qualità della pasta. Se 
iB&tti si sorprende un quartiere un quarto d'ora dopo la 
distribuzione del rancio, si trovano i luoghi pi il reconditi 
ingombri di minestra, e pezzi di carne che i soldati hanno 
gittata via per ripulire il loro gamellino. Per lo più 
il soldato non fhiisce che di un poco di brodo, nel quale 
vi fa la zuppa col pane. Fortuna pel nostro soldato che ha 
almeno un buon pane, confezionato dai panifici! militari. 
Taluno potrebbe dire che dalle if^esioni ohe si ^no ri- 
solta hivece che tutto ò regolare, che il soldato ò contenta, 
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che il rancio .è buono ed abbondante , che gli stessi sol- 
dati lo confessano. Ma qual'ò quel soldato che oserebbe 

elevare una lagnanza, sajìendo che non farebbe che ìnimicand 
i superiori dal caporale al comandante del corpo, e si 
troverebbero arti da smentirlo? Il soldato sa che il suo 
stato richiede l'abnegazione ed il sacrifizio, e quindi tace 

sempre in faccia ai suoi superiori, per non peggiorare la 
sua posizione. 

. Del resto la sovra riportatat di^iberazione del municipio 
di Firenze, i mezzi illeciti che si adoperano dai fornitori 

per fare le provviste, il prezzo de' generi inferiore al vero 
costo, a cui es>i danno la carne, sono argomenti abba- 
stanza ulùai'i, per persuadersi del come possa essere trattato 
il soldato. 

E poi si dice: non toecju'si T esercito? Si. è duopo toc- 
carlo, afOne, se possibile, di riformare la parte cancrenosa 
dell* amministrazione militare, perchè possa il nostro sol- 
dato esser convenientemente vestito e nutrito, ed ogni 
servizio proceder meglio., e nel senso di una ben intesa 
economia. 

Rimediaro. al suaccennati inconvenienti nei siti dove 
lion esistono tnagazzini delle sussistenze militari, non è 
cosa possibile, se non mediante maggior oculatezza per 
parte di chi è tenuto a sorvegliare gli acquisti, preferendo 
la bontà dei generi, anzi che quelli offerti a prezzi al 
di sotto del vero eosto. 

Ma nei luoghi dove esistono magazzini delle sussistenze 
mihtari, si possono iigevolmente combattere gì' inconve- 
nienti sopra indicati, dappoiché si hanno il personale, gli 
attrezzi ed i locali bisognevoli, per modo che non vi sarebbe 
nulla^ 0 quasi nulla da aggiungere. . Quindi si propoirebhe 
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di studiarei se fosse conveniente, di fiur eseguire il servtsio 
dei viveri ad economia per mezzo di delti magazsini , 

fa'ceiulone dappriina osi»eriiiiento nei grandi centri, di 
guarnigione come Milano. Firenze, Napoli, ecc. tentando 
pure, ne sia d'uopo, di far venire da -.altri aiti quei ge^* 
neri il <Aì cui prezzo; unito alla spesa di' tras^iortò, non 
superi quello del mercato in cui trovasi la truppa 

Consta che alcun corpo di stanza in sito molto lontano 
da Genova, si faceva spedire la pasta di colà, di ottima 
qualità, la quale, abbenchè era nyyravata dalla spesa di 
trasporto, puri? importava meno di quella, di ([ualità in- 
feriore, che si comprava nella città, talché molti. uiSiziali 
he lecevano uso per la propria famiglia. 

Ora vse la prova di acquisti locali in grandi quantità, 
.e la spedizione dei generi da al ti'c. località, desse plausi- 
bili risultati economici* qual vantaggio noji né ridonde- 
rebbe al soldato? 

Gli studi proposti dovrebbero anche estendersi a vedere, 
se non converrebbe- che l'amministrazione militare facesse 
acquisti diretti di tutti i generi di vitti taziohe* o solo di 
alcuni (-lì essi, - facendo fornire i rimanenti* da apposite' 

* imprese, in seguito a speciali convenzioni. 

* ' lì nostro soldato, come. fu detto sovra, ha due ranci 
al giorno, per ognuno de* quali si spendono L. 0,1365. 

I quartieri sernbrsno cucine permanenti per fare quel 
misero cibo, che si ciiiama ordinaiùo. Per ragioni di ser- 
viflio molti soldati -non poasono averlo appena . fatto, e 
^^ttindi si consegna loro freddo, stracotto, e quasi non man- 
giabile. Non potrel)besi fare un solo ordinario al giorno, 

* che. pili abboadante e buono si avrebbe, servendosi, come 
prima dai màgazsini dalle sussistenze niilitari;,; e aonum- 
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imtranclosi al soldato in un-ora conveniente, che non fosse 

prossima alla sortita? 

Farse si potrebbe opporre che il soldato con un sol 
pasto al giorno non potrebbe sostenersi, e che il tenue 
prestito alla mano non è tale da fargli procurare altro 
cibo nella giornata ; ma un ordinario solo, fatto nel modo 
suindicato, con la razione di pane, è tale da obbligare 
il soldato a conservarsi per la sera la carne e parte del 
pane, certo che sarà soddisfatto disila sola minestra. 

E non ò forse questo sistema osservato attualuicute 
in un modo diverso, e che non suffiraga alla buona nn- 
trizione del soldato? 

La soiiinin da spendersi per l'ordinario si è accresciiita 
di 5 centesimi per oprui nomo, i quali uniti ai 30, clic ^ià 
si avevano per lo scotto di ogni soldato, fanno 35 (che 
non si spendono come già si disse). Ora se si adottasse 
il nuovo sistema austriaco per gli appalti, ed il servizio 
si facesse effettuare dai mngazzini delle sussistenze mili- 
tari, si potrebbe aver miglior vitto colla sola spesa di 
eentesimi 33, cioè 28 per carne, riso, ecc., o 5 per la 
verdiu'a e condimento, ed allora si avrebbe un'economia 
di centesimi 2 al giorno per ogni soldato, che per 155,634 
uomini sono L. 3,1 12: 68, che per giorni 365 danno una' 
economia di L. 1,136,128:20. 

Dei foraggi, 

• 

La somministrazione dei foraggi pei cavalli della truppa 
e degli ufficiali, viene eseguita a luc/zo d'imprese durative 
dai 1." ottobre a tutto settembre dell'anno seguente. Cia* 
soima impresa comprende in un sol lotto una o più divisioni 

territoriali. 
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• 

H servizio trovasi solo mediocremente eseguito, perchè 
essendo retto i!a speculatori, questi tentauo uel proprio 
interesse tutti i mezzi pur loro possibili, per ottenete un 
maggior profitto, e se l'amministrazione studia a porre 
de' vincoli, le iin])rose studiano egualmente ad eluderli. 

Causa principale del mediocre servizio si è che, j)er le 
facoltà concesse dai §§ 22 e 23 dei capitoli generali, le 
imprese, quantunque concesse ai deliberatari risultati dall'in- 
canto, questi sono facoltizzati a cederle ad altri sotto il fit- 
tizio nome di rappresentanti o sublocatori, per modp che 
il servizio vicn fatto di terza ed anche ^ di quarta mano. 
In tal modo non è uno, ma molti sono gli speculatori che 
debbono .guadagnare , perocché il deliberatario concede 
tutto il lotto, 0 parte di esso, ad un rappresentante, me* 
diantc il compenso del tanto per cento sull'importare delle 
somministrazioni fatte. Questo rappresentante similmente 
subloca ad altri, mercè allro compenso, il servizio d'una 
o. più piazze, e così la razione foraggio, dopo aver subito 
tutte le dette fasi e speculazioni, è fornita ai cavalli. 

Come può il fornitore ricavare ancora un onesto guadagno 
con prezzi così ristretti, come devono essere, dopo aver saziata 
ringordigia di più speculatori ? Di qui tutti i suoi tentativi 
possibili per distribuire generi artefatti e dell'infima qua- 
lità ; e gli è perciò elie si verificano frequenti contesta- 
zioni e conseguenti multe a carico delle imprese, e mal- 
grado tutta Toculatezza delle parti riceventi, de' veterinari 
militari , e de' funzionari d' intendenza militare , chiamati 
alla sorveglianza del servizio, questo risulta appena pas- 
sabilmente eseguito, come si è detto sopra, e come pure 
risulta da' rapporti fotti dai generali, in occasione del- 
l' ultima ispezione generale passata ai eorpi dell' eaeicìte. 
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Infàtfi per F avena »• preséegiié dagli impresari, ia pih 

leggiera, si fa rassettaro al sereno od in siti umidi, affinchè, 
pesi di più, e si qri velia il meuo. che si può. Per il fieno 
si & peggiOt vi si meecaia ogni sorta d'erbe» si presceglie 
quello più scadente, è quello di gérhidi; nei balotti s'in-. 
troduoo lutto quanto v'ha di Iritunio, infino si dà ai le- 
gacci un poso ma^ji^ioro del prescritto. In cpuseguenza 
spesso rifiuti, contestazioni, verifiche,, spese di perizie, 
multe, ecc., é per ultimo i cavalli malamente nutriti. 

Non snrelihe più conveniente al iroverno lo stipulare i 
contratti dirottamente con questi speculatori di Sbordine, 
faoendo' i lotti piti piccoli, cioò dividendo le imprése per 
Provincie, ed anche per piazze, anziché far un lotto solo 
di una o più divisioni, per modo che tutti i fornitori pos*- 
sono concerrérvi? In tal guisa ^ otterrebbe un* economia 
certa sul prezzo della razione , perocché, il deliberatario, 
ed il suo rappresentante di 1" ordine, non intascherebbero 
più la differenza tra il prezzo di appalto e quello del * 
subappalto, ovvero sarebbe meglio ancora,* pagare la razkme 
lo stesso . prezzOf .ed esigere che i quadrupedi siano meglio 
nutriti. . ' 

Non volendosi- diminuire il quantitativo numerico dei 
.cavalli deir esercito, non puossi raggiungere economia, 
se non nel prezzo della razione, e cercare ad un tempo 
che il servizio risulti nii<^'liore. * 

A questo scopo si proporrebbe di attuare uà niezzo, da 
pavai prima, se vuoisi, in ^sperimento, che sarebbe di far - 
eseguire il servizio dai magazzini delle swaiairaze militari, 
in quei siti dove .esistono, tantopiù che i medesimi tro- 
yansi piazzati in tutte le .principali città, stanza. di 'nupic- 
rosi- eavalli -di truppa. . , ^ , . . " 
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Come si è detto all'articolo panificii, sì hanno i locali 
ed i contabili che sono pagati coi prodotti dei panificii 
stessi, quindi non vi sarebbe che in pochi magazzini la 
sp^sa dì un impiegato, e di qualche operaio per fiire i 
ballotti, 0 per la crivellazione dell* avena. 

L'avena si potrebbe acquistare in economia dall'am- 
ministrazione militare. Infatti se dalla stessa si compra il 
grano, che per diventare pane, ha bisogno di tante ope- 
razioni diverse, non si vede ragione per cui non si possa 
anche acquistare T avena, cui necessita una semplice cri- 
vcllatura per essere distribuita.. 

La provvista del fieno è ben più difficile, ma non inat- 
tuabile. Si potrebbero far contratti direttamente coi pro- 
duttori, e far versare nei .magazzini delle sussistenze mi- 
litari il fieno a grandi quantitàf a date scadènce, o meglio 
ad ogni ricliiestft deirammitiistrazione militare, mediante 
un preavviso. 

La crivellazione dell' avena, la formazioBe dei . balotti 
verrebbe eseguita dagli operai del magazzino» ed un im- 
piegato contabile sarebbe incnri<^ato di dirigere questo ser- 
vizio. Sarebbero rilasciate air impresario le opportune ri- 
cevute a madre-figlia, sulla predentazioné delle quali«. 
verrebbe ogni mese soddisfatto de* suoi averi, nei termini 
. del contratto. * ' " • * 

Secondo la forza dei cavalli, basterebbero all' uopo duo 
o tre operai, ed un impiegato, e così vi sarebbe utile 
assai per ? erario, e la spesa d* aspettativa per diversi 
impiegati delle sussistenze, cesserebbe, e se ne avrebbero 
sempre molti bene istruiti pei bisogni di una guerra. • 
: Affln di assicnraré poi la^ bontà dei generi introdotti^ ea^ 
rebbe da prescrìversi che questi noti venisiero acoettiltì^ 
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aensa il preventivo eBame di ima oommissione composta 
del fanzionario d'intendenza militare incaricato del ser- 
vizio, del contabile capo d<^] magazzino, di un veterinario 
del presidio, ed anche di un ufEciale de' corpi a cavallo 
della gaamìgione. 

Secondo gli ultimi appalti stipulati al l'' ottobre 1869, 
i prezzi delle razioni foraggio costano in media, quelle 
dell'artiglierìa e cavalleria pesante L. i i% quelle della 
oavallèrìa leggiera, che riceve un chUogramma di fi^o 
di meno, L 1 00. 

Interpellati uomini competenti circa i risultati che si 
potrebbero avere, se gli appalti avessero una durata di 
almeno cinque anni, fu assicurato che anche pei foraggi 
si potrebbe raggiungere uni notevole economia, perchè 
gli appaltatori potrebbero fare le provviste con anticipa- 
zione, o per meglio dire, comperare prìma del raccolto 
il fieno, e nel tempo in cui i prezzi si mantengono miti, 
e così aver una media da poter provvedere, e con utile, 
i foraggi ai cavalli di truppa a L. 1 00 per ogni razione. 
Ora per circa 18 mila cavalli, compresi approssimativa- 
mente quelli degli ufficiali generali ecc., si ferebbe un 
.economia di cent. 9 per ogni razione, che in un anno 
darebbe L. 551,300 00. 

Gol sistema attuale \ impresa non dura che un anno, e 
eos) non ha campo a poter fare convenientemente le 
sue provviste. L'impresario si ti*ova alcuna volta alla 
vigilia del giorno che entra in vigore la sua impresa, 
senza sapere se il suo contratto sarà approvato superior- 
mente. 

Questo sistema degli appalti per più anni, fu adottato 
dall'Austria, ed ecco quanto si è stabilito: 
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€ Bietro reclami delle Camere austrìaehe, il Ministero 

€ ha clii.imnto un sindacato di fornitori, cioè tre o quattro 

< dittei per formulare un progetto di appalto di viveri, e 
« foraggi per tutta l'armata austriaca, e per tutto Hiiqpero 
€ per 5 anni. 

< Nel mese corrente veri'anno presentate le sche<ìe, le 
4 quali pei primo anno devono essere inferiori a quelle del 
€ Ministero, e per gli altri quattro anni, i. prezzi verrebbero 
4 basati sulla mercuriale. Nel caso che la scheda del Afi- 
« nistero fosse molto inferiore a quella del sindacato , si 

< nominerebbero degli arbitri, due pel Ministero e due per^ 
. « gli aspiranti, ed in caso ài controversia, si nominerebbe 

€ da questi il quinto arbitro, che sentenzierebbe inappel- 

< labilmente. I prezzi sarebbero per territorio, cioè un ; 

< lotto per TAustria, un altro per la Boemia, Ungheria, . ' 

< Transilvania, Polonia, Tirolo, Dalmazia, ecc. L'appalto 

€ complessivo è per 60 milioni di fiorini circa, e la caur j 
* zione un milione in consolidato. " * - 

€ Il personale ed i magazzini della provianda, sarebbero 
« ceduti alla società nella concorrenza e proporzione, che 
4t le convenienze del servizio lo richiedesse. > 

Questo sistema austriaco non lo trovo totalmente adot- 
tabile per noi , perchè son persuaso che lo stesso non è 
roonveuiente, sia pei* Tìngente cauzione che riesce necessa- 
ria, la (piale rende possibile a pochi soltanto lo adire al- 
l'appalto, sia perchè questi grandi impresari non possono 
assumere un'impresa, senza la prospettiva d'un vistoso gua- 
dagno, dovendo essi poi scindere e sminuzzare l'impresa 
stessa a tanti sul)appaltatori, eoa lo sconio di un tanto per 
■cento in loro favore, come si è già accennato più sopra; 
ma trovo vantaggioso il sistema dei contratti duraturi .per 

9 
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un qainqiieimio, anziché per un solo anno, per la ragione 
fjfià «opradetfa, noè che restando piti agio agli appalta- 
tori li l'are lo loro provviste, possono assumere l'impresa 
:> prezzi più vantaggiosi ali'amm i niatraziono, ed aver an* 
4.*h'e88Ì un onesio guadagno. 
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IX, 

Sulla rimonta 
e sai depositi d'allevameato di oairalli* 



Sul bilancio al capitolo XVI aono stanziate L. 1400^000 
all'anuo pel servizio della rimonta, cioè L 1,000,000 per 
mantenere nel numcix> fissato i cavalli o muli de' cor^i, 
« le rimanenti L. IGO^OOO per i depoaìti di allevamento 
in Grosseto e Pemano. 

Il profitto 0 meno ch<^ danno detti depositi di alleva- 
mento, è una questione che ù riattacca a quella generale 
della propagazione delle razze de'cavalli ed ai miglioramento 
con cui il governo spinge, perchè questa, industria^ salga 
al posto che deve tenerci presso una nazione civilizzata. 
Xon è qui perciò il c^iso di pronunziarmi sui bisogno di 
conservare tali depositi di allevamento, ma mi auguro che 
r amministrazione centrale abbia ben fktto i dovuti studii^ 
per assicurarsi se, sui cavalli che ogni anno i premento- 
vati depositi danno all'esercito, s'abbia ua vantaggio tale 
da equiparare, se non supenm» la apoKa deUe L. 100,000^ 
che produce il manteàìmento de' depoaitt medesinù, 
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. In ogni modo ò sempre utile il far notare che la Francia, 
TAustria e la Prussia, eli»' Iimuho numerosa cavalleria, si 
provvedono di quadi*upedi dall'industria })rivalu, proiiiuo- 
veiido» così anche una concorreiiza all'industria stessa. La 
Francia ha solo in Algeria tre depositi di allevamento, 
astrettavi dalla dillif^oltà di provvedere con compre annuali, 
alla rimunta de'corpi colà stanziati, per la condizione ec- 
cezionale, di quel territorio. 

Convinio che il Ministero abbia assodato il vantaggio 
che ne dà la conservazione di questi depositi di alleva- 
mento, d medesimi producono non pèrtanto T aumento di 
annue L. 100,000 alla spesa fissata pel rimpiazzo de' qua- 
drupedi necessari ai corpi ; epperciò la spesa medesima 
saie a L. 1,1()0,*X)0 annue. 

In atìalogia quindi delle massime da me svolte all'arti- 
colo che tratta degli assegni di veatìarìo, e mantenimento 
uomini e quadrupedi, anche qui dirò che nel Napolet^>no 
pmie> per questo cespite, - si, spendeva molto di meno non 
solo, ];na quanto che -i corpi avevano a disposizióne vistosi 
fondi pressò il Tesòro. 

Il metodo colà tenuto era il seguente: era (issata una 
tangente mensile per ogni cavallo o mulo secondo l'effet- 
'' tìvo OTganieo de'corpi, quale tangente età di L. 3: 6125 al 
mese per ogni cavallo da -sella, L. 4: 2500 per ogni ca* 
vallo da tiro , ed infine L. 1: 1(525 per ogni mulo. 

Betta spettanza era mensilmente conteggiata dai corpi 
9Mf propri fiogUy ma non si liberava ai medeainiit ed era 
t^uta a loro cretiito su' cowti correnti della Tesoreria. 
U Tesoro stesso poi portava a debito de' detti corpi la 
tp<8à eccorsà pa' quadrupedi ohe venivano rimpiazzati 
annqalmoate. Le aoMte- ricavata per vendita di c$i9tttk - 
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riformati/ veniva pure versata s^l Tesoro, cbe 1^ portava 
m entrata sul fondo rlel corpo relativo. Con questo si^tema^ 

i corpi non solo erano riforniti dei quadrupedi loro biso- 
gnevoli, ma avevano de'fondi visto&i che li i^ettevano. al 
caso di provvedere ai nuovi acquisti 'di quadrupedi, neces- 
sari in caso di aumento di forza. Si verificò pure che pe|;, 
la formazione di novelli corpi^ i reggimenti già esistenti 
poterono quotizzarsi per formare un fondo al corpo di ne* 
veQa formazione. 

Indipendentemente da tutti questi vantag'gi, v'era pure 
quello di eonos( ere positivamente la somma necerwaria per 
questo articolo di spesa, una delle prime essenziali circo- 
stanze che, a mio òredere, debba aversi^ net bilancio. * . 

Nelle «•hiu.siire triennali di esercizio, i fondi di rimonta 
esistenti piesso la finanza. Jioa rimaacvano ammorliz* ; ' ' 
£ati, ma si riportavano, per conto de'rispettivi corpi, cu- 
mulandosi la resta di un a^no, coi fondi deiranno, seir . 
.gaiente. - ' " ' . . . " • 

I quadrupedi isi acquistavano a misura del bisogno, o' 
pid specisihnente alfepociei delle fiere di cavalli è muli. II. 
miglioramento delle razze era a cnra delle provinole, ^1 ; 
in appresso sotto la . dipendenza del Mmiste.ro di agricol- 
tura, ni lustria .e commercio. Regolamenti ristretti, sem- 
plici e chiari reggevano il servigio della rimonta, che non. 
è qui il caso di dettao^liare. 

Per le identiolie ragioni quindi da me svolte, col pre-, *• 
nunciato articolo degli assegni vestiario e mantenimento,. 
. propongo Che si adotti, ànché pel nostro esercito, il- si- 
stema di assegnazione fìssa, di cui più sopra ho fatto cenno, 
il quale sulla forza attuale de' quadrupedi dell' esercito . • • 
darebbe i seguenti risultati: 

■ • • • 

• ' - " . . • 

« ■ • 
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Per cavalli da seUa N<» 12,000 a L 3.*61t» 

al mese e per un anno L. 520,200 00 

Per cavalli da tiro N" 3,474 a L. 4,25 

r 

al meoe e per on anno, » 177,174 00 

Per muli da tiro N** 510 a L 4:4625 al 

mese per un anno » 27,310 50 

Totale L. 724,684 50 

Somma stanziata nel Bilancio L. 1,100,000 00 

E perciò un'economia d'annue L. 375,315 50 



Un ultimo desiderio trovo qui da aggiungere, cioò ohe 

gli uffiziali delle armi a cavallo si abbiano, come in Francia, 
cavalli di conto erariale, in ispecie p&r quanto rillette il 
seRvirio che sono obbligati a prestare», e non espoi^i coA 
alle gravi perdite cui soggiacciono, a oagione di cavalli 
che loro muoiono, senza poter far constare che il decesso 
sia avvenuto a causa di servizio. In questo c^tso essi avreb- 
bero diritto al foraggio in natura pel cavallo, come ogni 
idtro cavallo di truppa. 



li 
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X. 

Spese del servislo di leva da potersi economiasare. 

« 

Col fei'iuo proposito di evitare qualunque riduzione alla 
fom organica deiresereito, mi sono oceupatò di studinre- 

ed enrr.ire in merito delle piit piccole spese profìbrt.;; ^lal 
bilancio, e cercare il modo di possibilmente elimintnie. 

Al capitolo XXI trovo fissate L. 2<)6,O)0 per le spese 
di leva. T'n mezzo semplicissimo si presenta ad -evitaro 
la (letta spesa, ed è quello di ritaplaro di (juiniliri giorni ' 
la chiamata delle reclute, cioò di far correre quindici giorni 
dal congedamento della classe, a quello della data in cui 
la nuova classe debba presentarsi ai consigli di leva per 
essere assentata. Questo vuoio momoutaneo non produr- 
rebbe alcuna oscillazione nella forza dei corpi, anzi servi- 
rebbe a dar tempo a mettere in assetto e conveniente- 
mente approntare le vestizioni lasciate dai congedati, v 
che, secondo il sisteina proposto, servir dovrebbero per le 
reclute. 

Supposto la classe nuova di -40 mila nomini, il ritardo 
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de' 15 giorni .Ci*apposto alla sua marcia, darebbe reconomia, 
pel solo pane e' prestito, in centesimi 65 per uomo, la 

somma di L. 3U0,000, siifiicicnti non solo a covrire le 
L. 208,000 chieste per spese di. lev;», ma anche a portare 
grande ajuto alla maggiore spesa d'indennità di via e tra- 
sporto cui si va soggetti. 

^"ha anche altro mezzo a diminuire lo citato spese di 
trasporto e d'indennità di via, e si è quello di destinai*e 
le reclute «i corpi di guarnigione in prossimità de' mm 
damenti dove le stesse vengono assentate, sempre pérò 
subordinatamente all'assegnazione alle diverso armi cui gli 
uomini sono destinati in ragione del loro fìsico. Le mutate 
ragioni politiche da diesi anni in qua, rendono plausibile 
ima tale misura, ad evitare che le reclute ammesse ad 
esempio, neii' estrema Calabria, debbono essere dirette ai 
corpi di stanza a Torino è. viceversa, causando cosi ina- 
mense spese di trasporto. 

Prima di chiudere questo argomento, non de'rjo trasan- 
dare un ultima rillessione ueil' interesse dell'erario e della 
salute delle nostre reclute, cioè che si vede tutto giorno» 
che quelle delle provincie meridionali, ed anche della media 
It.dia. |),irtendo da'loro focolari nel cuore dell'inverno per 
l'Italia settentrionale, la maggior parte si ammal mo. e riem- 
piono gli ospedali, come consta dalle statistiii^he di questi 
stabilimenti, con manifesto danno dell'erario e del servizio. 
Sarebbe quindi utile che la chiamata delle nuove classi 
si facesse in modo, che le reclute partissei'o per le loro 
destinazioni sul finire della ptrimavera. ... 
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XI. 

Forza eccedente sotto le armi da non ammetteraL 

Il bilancio estraordinario della guerra ha lo nccfo 
di comprendere tutte quelle spese, che per diverse ra- 
gioni non hanno hi foi ma . nò j)ossono annoverarsi, tra 
le spese ordinarie. Però non deve ad ogni costo servire 
a spese che non debbono farsi, o che possono essere 
evitate. • 

Cos'i al capitolo 31" dclhi parto estraordinaria del 
.bilancio 1870 :si osserva la spesa di L. 1,551,919.96 
per 4^500 uomini in eccedenza sotto le armi. £ Tessere 
staiiziata detta somma nelle spese straordinarie; implica 
naturalmente che il Ministero, riconosca ess^ere .una somma 
non dovuta. 

Stabilito Torganico dei corpi, visto Fesausto stato della 

nostra finanza, può tollerarsi, in qualche circostanza spe- 
ciale, che i corpi non siano interamente al loro completo, 
ma mai che s'avessero uomini esuberanti all'organico. 
Quando ciò si avvera, per circostanze im'previsté, debbono 

esseri- immantinenti rinviati, con anticipo, altrettanti uo-. 
mini della classe che va ad essere congedata. 
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BiléniiA ed organamento della giuetisla militare. 



Le spese della giustizia militare, reclusioni e stabili- 

infuni i penali militari, compreso in queste la spesa pel corpo 
moschettieri, si trovano, nel bilancio. del Ministero delia 
guerra 1870 iscrìtt^ come qui appresso : 

(Cap. 3). Giustizia militare L. 458,023 25 

NB, Nella suddetta cifra vi è com- 
presa la spesa per razioni foraggi in 
natura. 

(Cap. 18, pag. 254, allepr. 3). Per fitto 
d* inmiobili ad uso del tribunale militare 
di Bologna ! . , . . » 2,500 » 

OsservazioM. La suddetta cifra di lire 

2500, si ò scritta perchè il Ministero della 
guerra la porta in bilancio. Non avreb- 
besi dovuto ciò fare perchò il fitto cessò 
col maggio ultimo, e perciò non doveva 

tigurare la spesa per r esercizio del 1870.^ 

Da riportarsi . . L; 460,523 25 
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Riporto . . L. 4eO,523 25 

(Cap. 8). Reclusione e stabilimenti 
penali militari (compresi i moschettieri.) » 1,059,496 25 

(Cap. 18). Per fitto della reelasione 
militare di Possano » 6,757 10 

(Gap. 23). Somma a calcolo per ritatta 
di spese criminali, processi militari, tra- 
sferta od altro^ > 25,000 » 

L. 1,551,776 60 

Prima di formulare una proposta di riduzione, credo 
opportuno di dire le ragioni che mi inducono a dichiarare, 
essere vizioso l'attuale ordmamento giudiziario militare, non 
che inutili le spese che sMncontrano per gli stabilimenti 
penali militari, compresa in queste quella dei moschettieri. 

Non mi d dato in un succinto lavoro di fare la storia 
di questa dispendiosa parte del ramo di guerra, ma noto 
semplicemente che 1* attuale procedura penale militare, e 
l'ordinamento de* suoi tril)unali militari, mentre ritarda i 
giudizii sugli imputati, apporta una spesa Ingente all'erario. 

Credo invece, che in tempo di pace, dovrebbero essere 
di competenza del codice penale militare, i soli reati 
militari. 

Per reato militare s* intende, la violazióne di quelle 
regole e di quei ' doveri militari che obbligano soltanto lo 

stato delle persone militari, non degli altri cittadini, in- 
fine, che interessalo soltanto il buon ordine della milizia, co- 
me per esempio ogni delitto commesso in atto del servìzio 
militare, e per og-getti relativi allo stesso servizio, come 
le diserzioni, le insubordinazioni, ecc., sarebbe quindi giusto 
che le condanne del solo carcere militare per i detti reati, 
fossero espiate nei forti, e che durante il carcere la paga . 
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e competenze dei condaDnati, servisse al di loro manteni- 
mento, per tutto il tempo della prigione. Questi militari 

coiidaanati figurerebì)ero. sui ruoli (lei rispettivi corpi, 
ed L lorp averi sarebbero coniioggiati come .presenti ai 
corpo. ^ • 

I òorpi rimborserebbero i comandanti dei* forti la spesa 
di vitto, di vcstiai'io ecc. , secondo T attuale tariliVi, e la 
differenza della spesa in meno, andrebbe a beneficio della 
; massa di eoònomia del corpo. 

Le condanne di diserzioni e d' insu1)ordinazione ecc-v 
portanti pena di reclusione, dovrebbero i condannati mi- 
litari espiarle negli stabilimenti penali civili. 

-.Premesso. ciò, sembra cbe^ quand'anoo si vogliono ri- 
tenere di giurisdizione del codice penal»^ lailitaiv tutti gli 
altri reati secondo 1* attuaìe codi ^' uiiliture, ritengo, do- 
versi la pena scontare nei luoghi di péna civili, meino* 
quelli, cbe sopra si è accennato, pél caroère militare. 

I Tril>uuali milil.ari sarebbero tutti da soppriinerei, e 
sostituire a questi: 

1^ I consigli di. guerra di reggimento, ossia di corpo, 
per procedere contro gli ufficiali subalterni, sotto ufficiali, 
e soldati presenti ai corpi di qualunque arma, per reati 
commessi nei luoghi ove si trova di guarnigione, o di* 
staccato il corpo, battaglione, compa^j^nia o squadrone, a. 
cui apparteiii^ssero i eoljrn'oli 

2 ' I consigli di guerra di guarnigione, per giudicare 
i capitani di qualunque corpo, ed i correi, e còmplici di 
cerpi diversi, tanto esistenti, quanto non esistenti nel luogo- 
ove fosse siato commessi) il reato; come pure essere di 
competenza dei consigli di guerra di guarnigione, qualunque 
militare non appartenente ai corpi di truppiu 
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3" Infine i consii^li (liviìsionnii ;^iutlicherBbbero gli uf- 
fìziaii generali, e gli ul'tiziali superiori. 

Presso ciasctm consiglio di ' guerra vi sarebbe addetto 
ÙB. uìffìziale .quale oommissario del re » ed un cancelliere 
sott' iifHziale. . 

Ogni eonsiglio di guerra ^i comporrebbe di un preoi- ' 
dento, è di sette giudici tratti dal corpo, o dalia guarni- 
gione, secondo' sia il consiglio di guerra di corpo, di guar- 
nigione, o di divisione. I gradi del presidente, e dei 
giudici, sarebbero varii in ragione di quello dell' accusato. 
. ' Si arverte che V ufficiale, quale commissario del re, ed 
il cancelliere sotto ufiSziale, sarebbero incaricati dai reg- ' 
gimenti a tale servizio, quindi non vi sarebbe alcun au- 
mento nella pianta organica di un corpo, e questi militari 
sarebbero obbligati a ftire il loro servizio di turno, meno 
nei casi in cui verrebì)ero adibiti per la compilazione di 
processi, in occasion<i dei consigli di guerra. 

Le competenze e le spese dei ^iudizit militari sarebbero : 
1" Le spèse d'ufficio per alcun ufficiale incaricato 
delle procedure presso i consigli di guerra permanenti, 
corrispondendosi una indennità di lire 180 alF anno, che 
si pagherebbe insieme allo stipendio. 

2* Per la compilazione degli atti e per le copie delle 
sentenze, si darebbe al eancelliere una indennità di Hre 12 
per ogni processo terminato, contradditoriamente, e lire 5 
soltanto, per quelli che producono sentenze in contumacia. 
' ' 3** Pariménte sr darebbe l' Indennità di lire 15 per 
ogni procedura, che si ordinerebbe dal consiglio di guerra 
di ampliarsi, e per qujalle che metterebbero V incolpato in 
libertà provvisoria, dovendo servire I<f istesse indennità 
per gli altri atti che si potrebbero fare. ' / 
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QuMto indennità vèi^feUbero pagate ooè inandati del- 
l' intendenza generale dell* esercito, o delle rispettive in- 
tendenze militari divisionali, 

I dooomenti per ottenere un tale pagamento sarebbero, 
un attentati firmato dall' intiero consiglio di gQerra,'ohe 
indichi il grado ^ il nome, il cognome dell'inquisito, e 
1^ effetto della procedura. 

Tutte le altre spese di giudizio, come pei testimoni 
Lorgheéi ndn dimoranti nel Tuogo, per le ispeaoni giodi* 
ziarie ecc., dovreljl>eru pagarsi dai ricevitori del registro 
e bollo, secondo i regolamenti particolari dei medesimi. 

Del Tribunale Supremo di Guerra. 

II T^ibunal^ Supremo di guerra sarebbe istituito per 
mantenere l'esatte osservanza delle leggi* e per richia- 
mare alla loro esecuzione ì consigli di guerra, che se ne 
fossero allontanati. 

Inoltre esso si occuperebbe di tutti gli affari relativi 
al contenzioso dello stato civile dei militori. 

Organico. 

Il supremo Tribunale di guerra sarebbe composto di 

un generale d* armata ♦ e di otto giudici ordinari , e di 
cinque supplenti» che dovrebbero essere tutti uffiziali ge- 
nerali. 

Siccome neìYAnnmrio miUiare dell'anno 1869, pag. 939, 
t;i trovano segnati, tra i giudici ordinarli, tre soli gene- 
rali, e nei supplenti due altri ancora* e tutti i rimanenti 
giudici essere consiglieri di steto, così non si crede far 
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^o&tiittife- questi ultimi d(Ei .«fOmaU genmli^ neUa ^mido- 
razione ohe, nel bilancio della guerra, non sono portati in 

ispcsa *^Vi stipendi di (juesti giudici , come pure di un 
maggiore generale al ritiro*. 

Sole si meftte in ispesa lo stipendio di un luogotenente 
{generale, e d! tre magi^iori genersli. 

Segueudo a parlare della detta pianta organica, vi do- 
vrebbe essere un segretario generale Commissario del 
Re» funsionante da relatore e da Pubblico ^linistero. 

II supremo Triìiunale avrel»l)e una cancelleria, che si 
comporrebbe di un segretario ui&sùaXe superiore > on ca- 
pitano e. tre uffisiali subalterni, prescelti tutti dallo Stato 
mag^giore delle piazze. 

D(»po quanto ho esposto, vado ad indicare la spesa della 
j4Ìu:ìtizUi militare, a norma del concotto sopra espresso. 
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<li*[(<i tribunale <U|M'f>nin 

Si'grciarin <;('niTal« rotunii"^<:n'ii» <IpI Ho, 
fun/ rm;inU' rrl.ilori' «• ) uhhliro 
luiiii'^lffro . L 



Cancrllrrift rd nrohirin. 
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3,100 



h 11.200 

Il (J< llo perdonale di cancelleria, conie !«i 
i- jfià esporto, perviTcblu' <la};li uHì- 
xiiili dello slnlu map^iore delle piazze, 
e cti'^ì. prr semplici' memoria, sj «ejriKi 
la della somma di L. 11,280. 

Indennità e spese dt'v^ì'sr. 

Spese di caneellerin, riseaMo e iii:inUiii- 
m''nlu di mobilia L. 

Gral ficazione a du" «oll'iiQirinli de' ve- 
terani • omandali presso il tribunale 
siinremo come uscieri, lire 30 al niese 
ciaseutio L. 

Sop::issuldo ni decorati della ineilaglia 
tl'on> c d'arjijei" lo (somma c calcolo) L. 

yB. In ttille le dimostcazioni si i: cre- 
dulo di segnare la stessa cifra die 
si porta in bilancio pei decorali, per- 
chè non si conosce quale sarebbe 
quella da corrispondersi al personale 
clic si propone. D' altra parte qua- 
lunque sia la posizione in cui sarebbe 

A riportarsi L. . 
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Giustizia roili(»n>, vionp sena ir» sif- 
fatta soBMna a gravare sul bilaocid 
, del(a guerra. 

Sazioni di fwaggio. 

Cavalli 18. razioni por l'anno 41" 0570, di 
eoi 1570 da pa^ar^i in eontirnti a L. 1 
rii-iruna L. 

e 50')0 da somministrarsi in natqra a 
lire 1:T)0 » 

Indmnità pei CoiitigU di Guerra 

Per spese di iillicio agli uffifiali dn corpi 
come commissari del re, pr>r h pro- 
cedura presso ì eona^tf di ^tuerra, a 
lire 180 annqa per III;-99 ufficiali » 

Per In compilaziona àtgU atti per circa 
300 processi : ♦ 

Per In rompilazione degli ;tl(i per cirèa 
\>rore<%i, che producono sentenia 
in eonluinacia .....'» 

Per la compilazione degli atii per inden* 
nità di lire 15 per le procedure che 
si ordinano dai C0QSij|li di guerra nel 
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Non potendo avere i dati statistiói circa il numero dei 
processi militari che vi sono in un anno, mi sono atte- 
nuto ai dati dalia Statistica giudiziaria pubblicata in To- 
rino dal Ministero di gi*azia e giustizia nel 1852-53, fa- 
cendo un calcolo di proporzione , e tenendomi piuttosto 
in largo, non per ùa torto air esercito, nel calcolare un 
gran numero di reati, e quindi di apese di proceèsi , ma 
sìbbene perchè non si facesse appunto di essermi molto 

iO 
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fimitMto nelle spese. Ad ogni modo se òvvi qualche er- 
rore^ non mi si incolpi di inesatteziia, perchè lo ripeto, 
sì manca dei precisi dati statistici, che, a mio credere, 
avrebbero dovuto essere di pubblioa ragione, come si 
pratica nei Trilumali ordinari. 

Riepilogando quindi : 
J^a spesa portata nel Bilancio delia guerra, per la 

giustizia militare è di L. 1,551,776.60 

e quella che io propongo è invece di . » 101,5^0 LM 

Quindi si avrebbe Teconomia di . . . L. 1,447,216.00 
• NB. Dall'economia suddetta de vosi detrarre lo am- 
montare delle indennità , e soprassoldo per gli uffiziaii 
superiori come Coimnissari del Re dei Consigli di guerra 
di ''guarnigione e di divistone, non potendo calcolarsi la 
cifira totale, fino a che non saranno stabiliti i siti ed il 
numero dei detti Consigli di guerra. 

Conchiudo, ohe secondo la presente proposta, T erario 
non solo avrebbe un cosi vistoso risparmio, ma l'esercito 
sarebbe più contento nel vedere che gli imputati militari « 
sarebbero giudicati con sollecitudine. 

Non tralascio di far osservare, che in uno Stato retto 

9 

a libero reggimento, i reati comuni commessi da chiunque. 

debbono essere giudicati dai magistrati ordinari « e ciò 
anche in forza dello Statuto fondamoutale della Monai-chia 
costituzionale. Quindi insisterei, perchè siano i soli reati 
militari, di competenza de' Consigli di guerra. 
* "iiiscontro con piacere che le mie idee, sull argomento di 
cui tratto, sono completamente conformi a quelle espresse 
nell'S"* congresso giuridico tedesco, che ad aodamagione 
votava la seguente deliberazione. 

' '« Riconosciuta la necessità d' una riforma radicale dèi 
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< codici penali militari, e della relativa procedura speciali». 

< il Congrosso dichiara, che la riforma di tali Icpgi, non 
c può rispondere all'ei>igeDze delia scienza edalla sicurez2..i 

< del dritto, se alla procedura penale militare, non ven • 

< gono applicate lo garanzìe della procedura penale co- 

< mime, e la giurisdizione dei Tribunali militari, in tomp » 

< di pace, sia limitata alle sole infrazioui della dii^cij^liuii ' 
« militare. 

• « Crede inoltre il Congresso, che le misure disciplinari 

* per l'armata, in quanto hanno per (j^gotto la j»ronunciiL 
« d'una pejna, non possono emanarsi che dai poteri legi- 
« slativi. P 

Sarebbe poi della somma sapienza del Corpo Legislativo 
lo esaminare, se pel Tribunale supremo di j^uerra, sia adot- 
tabile on mio convincimento, basato ancora sul sist^^ma 
in vigore presso qualche grande nazione, e che qui di 
seguito accenno. 

Come corollario della i-adicale riforma del Codice d-. 
Procedura penale militare, deriverebbe la soppressìont^ 
del Tribunale miprcmf» di guerra. 

E di vero, soppressi i tribunali militari territoriali p<"r- 
manenti , rientrati i reati commessi dai militari sotto la 
giurisdizione ordinaria, meno per quei reati che si riat- 
taccano all'ordine ed alla disciplina deiresercito, non «aproi 
spiegarmi la ragione giuridica della esistenza di questo 
supremo magistrato militare. 

Il Tribunale supremo . di guerra, per V attuale Codice 
penale militare, è competente per conoscere dei ricorsi in 
nullità, contro le sentenze emanate dai tribunali militari^ e n^'i 
casi di conflitto, revisione, e -designazione dei tribunali mili- 
tari.. Ora nel mio intendimento, sostiiiiendo ai tribunali 



Digitized by Google 



— 148 — 

militari i Consigli di guerra di reggimento, ossia di corj^o, 
per i soli reati stretiamente militari, il tribunale si]|»remo 
non ha ragione di esistere, imperocché le sue funzioni al- 
lora, snrebbcro trojipo ristr'^tto c limitate. Aboliti dunque i 
tribunali militari, e rientrati gli atti di violenza, le ferite e 
. percosse, la calunnia e diramazione, il falso, la prevarica- 
zione e la corruzione, l'omicidio, il furto e la truffa, l'in- 
ceiiiìiò, la devastazioni^ ed il saccheggio, commesso da 
militari, sotto T impero della leigge. comune, la Corte di 
Cassazione, sarebbe giudice supremo pel militare, die ha 
commesso uno dei sopradetti reati, appunto perchè egli 
"viene considerato come qualunijue altro cittadino e colle 
stesse garanzie. 
\ Se })oi il militare condannato per reato strettamente 
militare , si credesse leso nei suoi diritti, potrebbe ri- 
correre alla Corte di Cassazione , te vi fosse stata vio- 
' lazione di legge, o delle disposizioni riguardanti un 
nuoVo regolamento di disciplina^ che sarebbe promil^ 

• gato. 

Non fa mestieri porr» dicbijiiare, che tutto questo, an- 
drebbe sempre applicato in tempo di pace, mentre tut- 
't* altri prìncipii dovrebbero regolare la materia in tempo di 
guerra. 

i.Però ad attuare quest'ultima riforma dell'abolizione 

• del tribunale supremo di guerra, dovrebbe esservì in tutto 

il regno, com'è ragionevole, una sola Corte di Cassazione,, 
e nop più Corti di Cassazione, come sono attualmente ; ora 
gli arresti e le decisioni della Corte di Casssfzione* per le 
^ cose militari particolarmente, devono formare testo di legge, 

perciò, quando iin oce venissero pronunziate da diverse 
Corti di Cassazione, potrebbero essere quelle decisioni 
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in contraddizione tra loro , come spiacevolmente av- 
viene per quistioiii non militari. L'Italia è una, una 
è la legislazione, ed uguale dovrebbe esserne T applica- 
zione. ' 
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IHU'ArUgUeria. 



Il Corpo d'Artiglieria componesi di un Comitato, sci 
Comandi territoriali, di uno Stato Maggiore, un regg- 
mento pontieri , tre reggimenti da piazza, cinque regp-i- 
menti da campagna con 320 boccilo a fuoco, e cin(]uc 
compagnie operai. 

Lo Stato Maggiore è addetto al servizio del materiale 
i' (lei relativi nffìrii , od ò quindi ripartito per 13 Direzioni 
territoriali, 13 Direzioni di stabilimenti, ossia opifici i , 
varii Comandi locali, e magazzini. 

'Si hanno in complesso N." 056 ufficiali, compresi i 
inediei e veterin;u i. non che 5 istruttori d'etjuitnzione : e 
N." 450 impiegati, eioò contabili, capi officina, control- 
lori, e scrivani locali. 

Le spese portate in bilancio per detta arma sono: 

Per competenza in denaro e spese pel 
personale, cap." 4" ....... L. 12,500,750 00 

Per spese del materiale, cap." i7^ » 4,030,000 00 

Per trasporto d*armi ecc. cap." 14" » 500,(j00 OH 

Totale . . . L. 17,630,756: 
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A questo totale è ila aggiuogersi il fitto di^varii looak 
per uso d'ufficio, e magazzini pel servizio territoriale in 

lire 5,507 56, e si ha cosi la somma complessiva di 
L. 17,6869324 55, oltre quelle maggiori spese» di cui ogui 
anno, vien chiesta l'approvazione al Parlamento. 

Delle economie che sìa possibile ottenere sugli assegni 
della bassa forza c di quadrupedi, essendosene già parlato 
con altro articolo, si esaminerà qui soltanto, quali siano - 
]e economie che possano farsi sul personale degli uffiziali 
ed impiegati, e sul maleriale, senza indebolire, anzi rin- 
forzando, se po:ssiljile, la forza dell'arma, mediante alcuni 
aumenti, specialmente nei reggimenti di artiglieria da cam- 
pagna, e nelle compagnie operai, ai quali aumenti, si 
potrebbe sopp<^rire oon parte delle economie, cbe si otter- 
rebbero col nuovo organamento dell'esercito. 

L'artiglieria dovrebbe comporsi di: 

Un Ispettore generale dell'arma (Luogotenente> ge- 
nerale). 

Un Ispettore (Kil personale (Maggiore generale dipen- 
dente dallo Ispettore generale). 

Un Ispettore <lel materiale, e relativi stabilimenti 
(Maggior g<'ncrale, dipendente comu sopra). 

Un Corpo d'ufficiali ripartito fra i reggimenti, le 
Direzioni, ed uffici attinenti. 

Una scuola d'applicazione eoa m Diicitore della 
medesima. 

Regghìientì da piazza. . 

Con l'attuale forza dei reggimenti da piazza, lartiglieria 
tiene stentatamente il suo presidio nelle principali piazze 
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lorti del R^^. lì soldato, per la limitata iòrea qhe tro- 
yasl nelle gnarnigioni^ Tiene hd essere eopràcoarìcato da 

faticoso servizio, ed è evidente che da ciò ne deriva no- 
cumento al benessere suo ed alla sua istrii;2ioiie, non po- 
tèndosi attendere al sertbio indispeasabile, senza toghere 
al- caomoiiierè 0 neeessario riposo. Questi, ìneonyenienti 
ben rilevanti, sono deplorati da tutti gli ufficiali dell'arma 
in generale, ed ò quindi urgente il provvederyl con im 
énmef^io dì fone. . 

- Ariiglieria da cam^gna^ . • 

■■ •• • • k . 

■ . ' * • ■ • • ■ ?• . * . 

• Quakke variazione tra- lo stato di pace e dà guerra, 

dovrebbe esservi, tanto riguardo al personale, come al ma- 
teriale delle batterie; la differenza dovrebbe consistere nel 
maggior numerò di- cannonieri pel caso di guerra, e nella 
fonnazioliè dèlie coloniie di munizioni., I reggimenti do- 
vrebbero constare di 14 batterie di cannoni da campagna, 
e di due batterie di cannoni da montagna, sempre a sei 
pezzi; lo che darebbe in totale 420 pezzi della prima 
e 60 della seconda. 
La formazione stabile delle batterie • da montiigna, reu- 
desì neeessarìa, tanto per la configurazione naturale della 
nostra penisola^ intersecata da catene di monti, quanto 
•pel vantaggio che potrebbe ridondarne al servizio , in 
tempo di guerra. La necessità di tali batterie in. una 
campagna, fu mai sempre constatata, doTcndòsi agire su 
terreni montuosi;' é finché rartiglieria da campagna non 
sia perfezionata al punto da trasportarsi a__;ovolmontc su 
qualunque terreno, qu<:^te batterie saranno ognora di 
un' importansà .incontestabile^ e sarebbe utile dt averle* 
unite ai corpi di bersaglieri, particolarmente. 
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' Oggi Boansiè la regola d'improTTlsarè 4«K batterie al 

momeiito delLi guerra, mentre scmhra fuor di dubbio, es- 
sere cosa ess^zialissima, abituare i muli al carico, adat- 
tarvi con oora*. e studio, il basto, in modo ohe bene infor»- 
mando» al' corpo del qnadnipéàet noù lo iferìsca talvolta 
nella prima tappa, rome spesso si Terifìca. Si ebb<^ infitti 
a vedere inutilizzato in certe eircoatanze, un boooi juunero 
degli animali delle batterie da montagna; per la poca pra* 
tiea ed esperienza di colóro che tì adattano il carico, il 
quale vuol essere ripartito con la massima diligenza, e 
tenuta ben in assetto^ per non cagionar danno airaaimale 
nélbt.ana iadìrturà su terreni miratimfi. 

Servizio del materialè. • 

* * ' ■ ' - • 

Attoahaente gli stabilimenli d'artiglierìa -sono situati 

ove il bisogno ne fece credere necessaria ri??tinizione. 
- Qttesti stabilimenti invece debbono sempre, per quanto 
pMsibile, òaaere piazzati nelle, grandi piazae fòrti, essendo 
granre errore, n^la difesa generale dello stato, il tenere 
siffatti stal)ilimenti nelle città aperte. Per l'Italia Centrale 
le piazze da. fissarsi a tale oggetto, sarebbero Bologna e 
Piacenza, cose però queste, da effettaarsi quando, ed a 
misura che l'Erario fosse al caso- di sopportarne la spesa. 

Ciò premesso, , sembra ehe le 13 Direzioni territoriali 
potrebbero ridursi a 10, sopprimendo quelle di Maatoya, 
Tornu)* e Geno^a^ essendo vicina alla pnma^ la Direziofte 
di Terona, che potrebbe accollarsene il servizio; e po- 
tendo quelle di Torino e Genova, riunirsi nella sola Di- 
rezione di Aktssandrìa* 

Gli sta&ilimànti. ed opifloii diversi, daivrebbero riimt 
ridotti ai seguenti: 
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Due arseiiali di còsiruzione (Alessandria e Capua). Que- 
sf ultima pérò quando sarà fortificata a forti staccati, se- 
condo la proposta clella commissione permanente della 
difesa generale dello Stato. 

Due polverificii (Fossano e Scafati). 

Due laboratori pirotecnici (Capùa ed Alessandria). 

Tre fabbriche d'armi (Broscia, Torino e Torreannun- 
.ziata). 

Due fonderie (Alessandria e Capua). 

Verrebbe cosi sop|tro:<sa la Direzione delbi fonderia e 
ralBneria nitri in Genova, potendo ripartirsi fra i due 
polverificii il trattamento .dei nitri« e la Direzione del la- 
boratorio di precisione, il quale potrebbe unirsi alla fon- 
deria di Alessandria. 

Il laboratorio pirotecnico già impiantato a Capua, do- 
vrebbe mettersi ; alio stesso livello di quello attualmente 
in Torino, che dovrebbe passare ad Alessandria, quando 
se ne avranno i mezzi, oonceniraudo in questi due opificii 
qualunque fabbricazione di munizioni, che non verrebbero 
più confezionate per cura delle Direzioni territoriali. Que- 
ste, avrebbero solo la cura della manutenzione e conser- 
vazione delle munizioni ricoverate nei magazzini dipon- 
denti da esse. 

Sarebbe anche da promuoversi la fabbricazione delle 

armi bianclie. pi-r le (juali ora si ricorre all' industria 
' straniera. Avvi la fabbrica d'armi di Torre Annunziata, che 
potrebbe subire questo utile miglioramento , e così ri- 
prendere quel lustro che già ebbe in passato, essendo 
uscite da quelle officine lame da non temere alcuna con- 
correnza, tanto per. la bontà del lavoro, come per la te- 
nuità dei prezzi; oltre le fabbriche darmi di Brescia e di 
quelle dell* industria privata. 



Digiiized by Google 



Riguardo alla diivzìoiio delle officine dei pontieri, pare 
che vi si potrebbe sopperire in modo analogo, a quanto 
sì dovrebbe praticare dagli altri reggimenti di arti- 
ja^lieria. per la conservazione e manutenzione del proprio 
materiale, e quindi si potrebbe tale direzione soppri- 
mere. 

A proposito di pontieri , occorre notare che a questo 

rc'^giiiK'nto. dovrebì)oro unirsi le compagnie operai e vete- 
rani, attualiiionte dipendenti dalia direzione territoriale di 
Torino, poiché mischiare negli ufBzi di una direzione di 
artiglieria, ciò che è pura amministrazione del soldato, è 

poco semplice , e quai^i sempre causa di ritardi ed in- 
cagli. 

Queste compagnie d'operai poi dovrebbero venir au- 
mentate, proporzionandcme meglio la forza ai bisogni dei 

vari staliiliineiiti, cui debbono adibirsi, cioè fabbriche di 
anni, arsenali ecc. 

Cmsigfio seimiifico (T Artiglieria. 

Seguendo Tidea della soppressione dei comitati in ge- 
nerale, anche il òomitato d'artiglieria sarebbe da soppri- 
mersi, poiché dal lato disciplinare, esso non ha import.inza 
ncH'arma, e solo, in qualità di corpo consulente, potrebbe 
avere ragione d'esistere, essendo a lui dèmandato lo studio 
delle quistioni scientifiche, ed il parere sulla convenienza 
di adottare dei materinli piuttosto di un modello che di un 
altro. 0 di una qualità piuttosto che d*un*altrL Ma anche 
. da questo lato è ormai divenuto inutile di fatto, poichò 
da Imona pezza lo si vede tenuto in non cale, facendosi 
le innovazioni, le riforme d'armamento ecc., senza punto 
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consultarlo^ servendosi invece del parere consultivo e del-* 
Tbpersu d'altri estranei al comitatio (i). 

Il comitato d'ÌBkrtiglierfa attualmente, anzicchè un corpo 
consulente, per le cose di maggior importanza, si può dire, 
trasformato in an'amministr^i(mé, poiché tiene nii ufficio 
di contabilità del pcrsonab, nn- altro di revisione della 
contabilità r'el materiale, ha cassa e direttore dei conti, 
unciali d'amministrazione, corrisponde gli assegnamenti 
al personide dell'arma, ne regola, le competenze, ecc. 

Tntté queste sono attribozioni, non di competenza di nn 
comifato, e sono una vera anomalia noll'ordine ammini- ' 
stratlvo. La verificazione delle contabilità del personale 
sono dovute all'Intendenza militare, e la revisione delle 
contabilità del materiale all'intendenza generale delFeser- 
cito, come le contabilità di tutti gli altri corpi e servizi!, 
rientrando così queste verificazioni nella legge generale. 

Per la parte consultiva adunque, unico punto che po- 
trebbe far ravvisar utile il comitato in discorso, sarebbe 
da sostituirgli una commissione scientifica d'artiglieria, da 
riunirsi .nelle circostanze, presieduta.dair Ispettore , generale 
' dell arma,, coll'interventò deglTspettorì del personale, e del 
materiale, e di altri uffiziali superiori come . membri, i quali 
sarebbero scelti fra i più distinti del corpo per coltura e sapere, 
L'is^ttore generale, del corpo, dovrebbe consultare questo 
consiglio, prima di sottoporre al ministero l'adozione di - 
nuovi materiali , come pure incaricarlo delle esperienze 
e degli studi relativi al materiale in generale. In questo 

(1), Sarebbe gfu^to drsiilrHo <H VfA'ìv .ulìliìEnre P opera p le ronrKornzV Jel. 
twialioaito goncnile Oit; Cavalli, il qod^ all'arma di ar(|g|jer!a, cerno pèr io pas* 

salo, potrebbe rendere im(tortanti servigi coi soóf lami, pratica (ed intelligcnia, 
maglia, che mi p.05io'ove «ttunlmcnte m trova, deilttiato. 
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modo, come ognuno vedrà, il oomitato * sarebbe assai ben 

sostituito per la parte consultiva, poiché le più alte ca- 
pacità dcli'ai'ma per esperienza e do ttriua, apporterebbero 
ì loro lumi e si. terrebbero nel giusto mezzo, onde non 
arrestare il vero progresso per vieti principii, e non spìn- 
gersi inconsidei-atamente verso inopportune innovazioai, 
come sono stato, per citare un esempio, le imiovazioni 
fattesi nello stabilimento del Lagaocio in <9^enova,. dpve 
sonosi profusi milioni, per ridurlo da polveriera a fonderìà,'*. 
(ad onta che se no avesse una a Torino ed un'altra a Na- 
poli) e ciò per fabbricarvi dei jproiettili, poi lo si ridosso 
a &bbricazione di affusti per obici da 22j e poscia, sempre . 
con ingenti spese, si adattò alla fabbricazione dì altri 
obici, granato ecc. , il tutto con quasi jiessima utilità, 
mentre «1 sarebbero potuti fare tutti ^uel lavori ed espe- 
rimenti, nelle altre fonderie. 

• * 

' ^ Scuola applica ziotif, 

• * • X 

La scuola d'applicazione è un'istituzione di somma ne-^ : 

cessila, quindi vuol essere conservata e messa sotto la 
immediata dipendenza dell' ispettore generale dell'arma, 
essendo della più alta importanefl^ ^ eenósoare lé attìtiH' 
dini di eiaseun allievo ai diversi rami del servizio, per* 
impiegai^Io utilmente quando già si possa chiamare uiEciale. 

E^aarto degli uffizkdi nei ìxfrii impieghi. 

. Al comando de' reggimenti, ed a capo delle direzioni, 
e stabilimenti, voglicmo essere destinati q[uegli ufficiali aur- 
periorì délTarmà oiie siano^ìii atti alla specialità del ser-* 
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vizio; e4'ai comandi locali sono necessarii maggiori, o 

capitani, od anche luo^oienenti . secondo rimportan/;i 
ed estensione dell<^ relative incombenze. Ad ogni reggi - 
* m'ento si assegnerebbe un numero proporzionato di ufiiciali 
superiori, ed inferiori; e alle direzioni sarebbe opportuno 
destinare dei mag^^iori, come sotto direitori. oltre un nu- 
mero di ufficiali inferiori corrispondente strettamente ai 
bisogni. 

Gli ulficiali esuberanti da questo riparto, andrebbero ;ì 
coprire i posti che potessero verilìcarsi per T aumento 
della forza d' artiglieria da piazza, c «lolle compagnie ope- 
rai, 0 sarebbero altrimenti collocati a tenor dir lejrge. 

Agli uflìcii dell' ispettore gen.'ralo dell' arma e degli 
ispettori, sarebbero destinati un competente numero di 
ufficiali, sotto ufficiali e scrivani. 

Spese. . 

Lasciando intatte le spese di competenza per la bassa 
forza, si passa ad esaminare come possono essere ridotte 

(inelle destinale npli Ufficiali, al personale tecnico e con- 
tabile, ed al materiale 
Air Ispettore Generale del Corpo (f.uogo- 

tenente Generale) L. 12,000. W 

Due Ispettóri (Maggior Generali) . . . L. 18,000. 00 
Spese d'Ufficio peirispettore Generale L. 3,000. (X> 
Idem per i due Ispettori . . L. 4,000. 00 
Idem pel Direttore della Scuola 

d* Applicazione .... : L. . 1,200. oa 

Idem per le Direzioni, e Stabi- 

Da riportarsi . . . L. 38,200: 00 
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Riporto : . . L. 38,200. 00 
limenti diversi, come da Decreto 20. 

gennaio 1868, tenuto conto ilellt} ri- 
duzioni ideate L. 52.70U. <HJ 

Soprassoldo agli ufficiali delle Batterìe a 

cavallo ■ L. 2,700. 00 

In.lennità (\\ allngfrio agli nmciali siibalt. L. 93,000. 00 
Paghe agli ufficiali, come dal Bilancio 

» (salvo le riduzioni possibili) . . . . L. 29432,150. 00 
Foraggi in contanti razioni 40,(X)0 a 

L. 1. 00 L. 40,01h:>. 00 

Idenfi in natura razioni 386,320 a f.. 1 .09 

caduna (pegli ufficiali da Colonnelli in 

jriti sì tenne la cifira di razioni port^ite 

nei Hilancio 187(>, salvo a tarsi le 

economie dipendenti dalle - proposte 

riduzioni) L. 421,088, 80 

Paghe del personale contabile, e scrivani 

locali, tenuto conto delle riduzioni 'da 

farsi ... L. 250,000. 0^ 

Idem pel personale tecnico, ossia a capi 

oi'tìcina, controllori, e disegnatori . L. 1C6,40(-). 00 

Totale lir.^ . . . 3,406,238. 80 
Paragonata questa spesa con quella portata in bilancio 
pagina 145 e i49 fforeggi), si deduce un* economia dj 
lire 552,620, pel solo personale ufficiali. 

In quanto alle spese pel materiale, si riporta qui ap- 
presso un preventivo, che si ritiene, sufìfìciente ai bisogni 
d«ir Esercito in tempo di pace, tenuto conto che oggidì 
le grandi trasformazioni dell* armamento sono compiute, 
e non havvi difetto di materiale* 
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Si asaegmaio in xoadia L. 50,009 > ciascuna , 

Direzione territoriale, in* cowiplewo L, • 5QP,000* 00. 

Per costruzione di 20 mila anni, pagandole 

< in media Ure^ 50 caduna . . . . .-. L» 1,000,000* 00 
Ammettendo che la Stato debba provve- . 
' dere alla riparazioni di 50 mila armi, 
* e la speia in media lire 5.00 caduna L. 250,000. 00. 
Si noti che una 'parte delle riparazioni è . 
a oarìca del mantenimento' dei. C^pi, 
e la manutenzione delk? armi è com- 
«• presa nelF assegno fatto alle Direzioni 
territoriali. 

Si assegnano a* due arsenali . . ... • » L. 900,000. 00 

Idem a due laboratori pirotecnici L. • 300,000. 00 
Idem a due fonderie. . « i . . L. 350,000. 00 
Idem a. due polverififci. .... Li 600,000. 00 
♦ Idem in pih alla fonderia óra in To- 
rino, da trasportarsi in Alessandria, pei ■ ' 
lavori che. gli vengono aumentati pel 
. laboratorio di precisione, museo. e ga- 
binetto di cbiniica •.".'L. . 90^000. 00' 

. Idem per esperienze e scuole di 
^ tiro!. ; L. 80,000. 00 

Totale lire . . . 3,410,000. 00 
Confrontando questa somma con quella portata in bi- 
lancio a pagina 200, si lia un'economia di lire 1,220,000, 
a cui aggiunta la precedente, si hanno in totale tirei|7T2,6^, 
che si possono* realizzare, sen^ punto diminuire le forze ' 
combaltenti dell' artiglieria. 

Per. ora sembrano sufficienti questi cenni generali, salva* 
a discuterli e dettagliarli piti ampiamente in seguito, sé 
jie sarà il caso. 
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Altra considerazione d da farai, che pur influirà a ppo- 
durre qualche economìa nelle spese per costmziooe e 

riparazione del materiale. Essa è di diminuire per qUìSGto 
poaóibiic il numero degli operaj burj^iie^ii^ ed accre^^ere 
invece qnello dei militari^ cosa da conseguirsi destinando 
presso le Direzioni d'artiglieria, dei cannonieri operaj ap- 
partenenti ai reggimenti tanto da piazza, come da cam- 
pagna. In qresto modo si otterrehhe, non solo uifeooiM^- 
«da sul prezzo dei manufatti, ma. eziandio un buon Un- 
nico di operaj pratici delle riparazioni dhe òccofrono al 
materiale, T opera dei quali riescirebbe utilissima nelle 
batterie staccate e nei parchi. 

Un' altra economia si avrebbe, sopprimendo le spesò di 
trasporto dei materiali, segnate in bilancio per L. 500,000 
{cap.° 14), giacché affidare ad un' impresa il trasporto di 
bocche a fuoco ed affusti, mentre Y artiglieria dispone di 
tante braccia e di tanti cavalli, non può riteneiiBr ope^ 
•di economica amministrazione. 

Le contabilità delie direzioni d'ai^tiglieria, prendendo un- 
andamento pid spedito e conforme alle regole generali 
All'amministrazione militare, nel mòdo di già indicato più ^ 
sopra, poniietterebhero altresì di sopprimere in parte, e 
di piazzare altrimenti, lo stuolo dei contabili, che ora .è 
eccessivo bisogni di ben ordinata àmminisrtrazione, « 
che risulterebbe anche piti superfluo, quando le verifica- 
zioni delle contaì)ilit{l del personale venissero, come di 
diritto, eseguite dall'intendenza militare. 

L^ìntendenza generale deiresercito dovrebbe esercitane 
anche in questo ramo il suq controllo, ed ì contabHì 
vrébbero, mentre attendono alla compilazione delle con- 
tfllbìlitày esercitare quel controllo in linea amministrativa» 

il 
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che esercitavano i ^ia commissari d'artiglieria, e dovrel)bero 
jierciò esser resi iadipejideati dai . persoxi^lcì tecnico,, os^ia 

Tu^ le <KmtaUHtà dovrebbero, dal contabile priocipale 

ili ciascuna direzione, esser trasmesse direttamente con 
relazione all'intendenza generale, del resercito^ per le sue 
v'eiridoaztom e relative disposizioni di pBgtaxieùix>. . Do* 
Trebberò in sostanza questi contabili essere come delegati 
doirintendenza generale presso le dire/ioni dell'artiglierìa, 
c\ da essa esclusivamente dipendenti, come isi è detto pei 
oentabili del genio militare. v . 

Ricapitolando il soyrsi detto .si trova, cKe del .fatto pro- 
getto, si otterrebbe : ' " 

1/ Le seguenti economie 
Sul personale ufficiali, contabili, ecc. . L. 55«^é20 00 

Sul servizio del materiale » 1,220,000 00 

Sui trasporti. . • • ^ 500,003 00 

• - 

. - ' ' Totale L. 2.272,620 00 

Oltre le economie a ritrarsi con hi soppressione di di- 
versi comandi locali e di magazzini, . che sono in . un nu* 

mero con8ìdere\*ole. 

• ■ ■ . . • ■ . . ■ « • 

. 'f* Un possibile alimento di ftirza nei reggimenti 
d'artiglieria da piazza, e di bocche da fuoco da campagna 
e da montagna. . 

3.*. Un aumento di forsa nelle compi^ie oper^,'ed 
il Joro migliore ordinamento. 

4 ^ La semplificazione del servizio - e dell' ammini- 
strazione. 

5.* Il migliof andamentò del corpo tanto in riguardo 
al .personale come al material^, riunendo e concentrando • 
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i servizi! strettameate affini fra loro, e separando gli aitd 
che sono di natura disparato. 

6.** E finalmente un incremento di prdduxidilé *ìn 

quanto concerne il materiale veramente utile airesercito, 
emancipandosi in massima dai provveditori stranieri. . 




» . 

« - 
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XIV. 



Del servizio territoriale del genio militare. 



Il servizio territoriale del genio militare, è quello per 

mezzo del quale si provvede aireseguimento dei lavori di 
costruzione^ miglioramento, e manuteuzione delle fortifica- 
zioniy e dei fabbricati adibiti ad uso militare. 
Pel disimpegno di questo servizio esistono: 

1. * Un comitato composto di cinque ufficiali generali, 
cinque ufficiali superiori, cinque capitani, un ufficiale sub- 
alterno, varii impiegati contabili, ajutanti e scrivani. 

2. ** Cinque comandi generali territoriali composti di 
un ufficiale generale, qualche ufficiale inferiore, ed alcuni 
scrivani. 

3. " Ventuna direzioni, ciascuna retta da un ufficiale 

superiore. Queste direzioni sono poi suddivise in varie 
sezioni, alle quali sono addetti parecchi ufficiali, impiegati 
contabili, assistenti e scrivani. L'ufficiale piil elevato in 
grado 0 pid anziano (che è sempre un maggiore od \m 
•apitano) è il capo della sezione, ed ha sotto la sua im> 
mediata dipendenza tutto il rimanente personale. 
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Le attribuzioni del comitato dovrebbero essere consai- 
tive e consistere nel porgere al Ministero t sQoi pareri, 

ma, come gli altri comilati. è tenuto in una sfera passiva, 
per il non mai abbastanza deplorato sistema di concen- 
tramento nel Ministero stesso; ed in effetti ha potuto 
rimanere per oltre due anni senza il suo titolare pro-^ 
Bidente. Esiste presso cietio Comitato un ufficio per la 
contabilità del personale dell' ai*ma, ed ua altro» p^r 
revisione della contabilità del materiale. 

I comandanti generali territoriali, esercitano l'alta sor- 
veglianza sull'andamento dei lavori che vengono- fatti effet- 
tuare dalle direzioni, procedono alFesame dei progetti, ed 
alla collandazione dei lavori. 

Le direzioni costituiscono il vero elemento attivo pel 
disimpegno del servizio territoriale delFarma; hanno Tam- 
ministrazione di tutti gV immobili militari ; fanno 1^ pro- 
poste dei lavori che ooeorrono ; compilano i relativi pro^ 
getti e calo'tii : procedim i agli appalti ed alla stipulazione 
dei contratti per l'eseguimento dei lavori; dirigono l'attua- 
zione dei medesimi ; ed approntano le relative oontabilità 
pei pagamenti dovuti agli impresarii. 

Le spese per questo servizio risultano dal bilancio come 
segue : 

Pel comitato (capitolo IV) L. 112,600 

Pei comandi generali ierrìioriali > 54,000 

Le spcst? per le direzioni}' importano : 
Per ìN. 43 ufficiali superiori (compresi alcum 

addetti al comitato ed ,al Ministero) . . » 214,500 

Per N. 214 ufficiali inferiori » 515,350 

Per N. 314 impiegati contabdi » 597,984 

Da riportarsi . . . L. Ìy494,434 
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Riporto . . . L., 1,494,434 
P«r N.. 128 scrivani locali 180,240 

Per N. 128 assistenti locali > • 153,91'^ 

Per rifatta di spese di ispezioni, o collauda- 
zioni, ed indennità di trasferte al perso- 

;ciate (capitolo XIX) » 80,000 

Per spese di cancelleria e combustibile . . . » 40,000 
Totale importo della spesa pel personale e 
spése d'ufficio pel servizio territoriale 
del genio L. 1,888,586 

Ora, secondo il bilancio, la totale somma da spendei-si 
pei lavori ordinari (lavori straordinari noi; ve ne sono 
da alcuni anni in qua), da eseguirsi per le fortiftcazi(mi 
e fabbricati militari, rileva a L. 2,720,000. 

In questa somma è ancor compresa la paga di assistenti 
teipporari (vedasi capitolo XIX), la quale sarebbe in. 
conseguenza da aggiungersi alla spesa del personale, detta 
sopra in L. 1,888,586. 

Adunque emerge dalie esposte cifre, che i lavori di 
manùtenzione e miglioramento delle nostre fortifica- 
zioni e fabbriche militari, costano in complesso meno, di 
L. 2.720,000, e pel manTonimento delle cariche ed uffici 
che sopraintendono all' eseoii/iione di tali lavori, si ha la 
spesa di oltre L. 1,88S,586; vale a dire, la spesa di pror 
gètti, direHone e eontahiUszasUme dei lavori eosta più 
dei '^ItQ dell'ammontare dei larori sfessi , cioè ogni ce9ìto 
lire di lacorOf viene 4 costare JL. ■ 160 e piUj per le spense 
del personale degli vfieif 

Cerne vedesi, questa proporzione è abbastanza eloquente • 
per sè .stessa, e tale da persuadermi della necessità di 
apportare, in questo ramo, di servizio, un pih economico 
ordinamento. 
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. Sol tanto io . dircziouì , astrazione fatta del comitato c 
dei eoniandi generali, importano' ia spesa di I^^ 
m eerté Direzioni le spose del personale snpeiuno ^entiiv 

dei lavori, che esse si fanno osejj'uiro. 

Si è la esagerata quantità di direzioni e sezioni stac- 
òàte, che a'^rbolio tanta spesa, di parte delle (]uali» si 
pòt!*ebb*e far a intono. Le direzioni infatti* non' dovrebbero 
esisteff^ che neìle città fortificato, o dove vi sia un nu- ' . 
mero assai vagguar.Ievole . di fabbricati ad uso militare. 
Le dirèzioni e sezioni staccate esistenti neUe altr^ piasse . 
di minor importanza militare, nelle quali non vi sia che 
qualche caserma e qualche ufficio militare^ dovrebjjero 
venir soppresse, commettendo i lavori occorrenti .in quei . 
fabbricati militari, agU ufScii del ' genio civile , giacche * 
questi uffici esistono in tutte le juovincic, e ponendo a 
loro disposi/ione, la somma annuale assegnata per tali fab-, 
ffrlcati. • ' . ' . ' 

• Il genio civile provvede già :ai' bisogni dèi fabbricati 
neeessnri a tutti gli altri servizi dello Stato, perchè " : 
lunque non gh si potrebbe anche dare T incarico di qual- 
che lavóro occorrente in taluna caserma od ufficio mili- 
tare, mentre lo potrebbe disinipegnai « , senza aumento di 
personale, tr.irtaiidosi tli lavori di poca entità? In questo " 
^nodo si tiovereb])e campo a sopprimere più dir^^ioui, cioè, 
quelle di Treviso, Parma, Livorno, Catanzaro, e le sezioni . 
staccate M Padova,* Palmaho va, Udine, Brescia, 'Cremona, 
Vigevano, Modena, Forlì, Chieti, lloggio (Calabria) e., 
/}irgenti,« quali sezioni staccate costano una spesa assai 
notevole. • * ^ 

Anche de' coman li generali territoriali si potrebbe fare 
a meno, esistcndp un comitato per Tesarne dei progetti , 
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e per quelle ispezioni che si ravvisassero necessarie, quali 
inoirrìchi d'altronde potrebbero disimpegnarsi da un ispet*^. 

tore generale da nominarsi pel corpo del genio, ispet- 
tore che avrebbe alla sua dipendenza dei generali ed uffi- 
ciali del conpo stesso, sopprimendosi cosi il comitato sud- 
detto (1). • 

Le attri])iixi()ni tìeirulììcio esistente presso lo stesso co- 
mitato per la contabilità del personale dell* arma , non 
sono di sua spettanza, e dovrebbero passare all'intendenza 
militare, come le contabilità di tutti gli altri corpi; e quelle 
(3<.>irurricio dì revisione della contabilità del maieriale, do- 
vrebbero passare all'Intendenza generale dell'esercito. 

Ciò posto, siccome una savia amministrazione dev'es- 
sere tale da rendere impossibile ogni spreco od abuso, e 
garantire gli inter(^ssi deirerario, è d'uopo anche esami- 
nare quale controllo, -quali guarentìgie si abbiano circa 
la retta ed economica consumazione delle somme • die 
annualmente si sf:ì]>'.liseono nel bilaneio, pei l;\vor? che 
si fanno eseguire dalle suddetto direzioni del gonio mi- 
litare. 

Per poco cbe uno abbia conoscenza delle i in prose di 

lavori d'arto, onmc sono quelli del i^'enio militare, com- 
pren'le quanto sia delicato l'andamento di esse, sotto l'a- 
spetto economico, e quanto siano impunemente fattibili 
gli abusi, Io malversazioni, gli ^pr<•;;! ■ : -..i ìììuJo c\\ù 
impresari , faxim più assegno sui guadogni casuali, clic 
scaturiscano indirettamente n-d corso dei lavori, come 
dai lavori ad estimo , da quelli così detti ad economia, 

(l> ai1a|MflliNi fcoenlj Smì delle armi di Anterìa, artiglieri» t gwio, ^fol>ÌMr» 
•ssere giMniì dfaranta. 
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dalle vazìaati ai progetti e simili, ohe. non atti prezù ati^ 
Inlìli dal confaratio. 

Di qui deriva in faiti, elio un'impresa calcolata per 
esempio in lire 20 xmla, alla cliiusura dei conti si trova 
ecceduta di un terso, di una metà ed anche di pilli Perciò 
la parte amministrativa,, in siffiM;te imprese, ebbe sempre 
un'eminenio importanza, ed il controllo immedialo non 
fu mai soverchio. 

Sotto l'antico Governo piemontese» questo immediai) 
controllo aveva piena ed. efficace effetto, essendo in vi» 
gore il Regolamento 4 dicembri' 1819 sul servizio delle 
fortifìcazioni e fabbriche militari. Secondo questo Regp* 
' lamento il servizio del genio militare veniva eseguito nel 
modo seguente : 

1* Da un ufficiale del genio militare, denominato 
direttore, con quel numero di altri utSziaU dell^istesso 
corpo, e di assistenti che era necessario. 

2* Da un commissario delle fortificazioni e fabbriche 
uiiUtari, con quel numero di sotto-commissari che si rav- 
vÌBava occorrente. 

U direttore aveva le attribuzioni tecniche del. servizio, 
cioè la compilazione dei progetti, dei calcoli, delle analisi, 
e dei capitolati d' appalto, la direzione esclusiva per Tese* 
gaimento dei lavori approvati, non che la provvisoria ool- 
lauùa^Ioue dei lavori stessi in contraUfUtorw del com- 
missario. 

li commissario invece aveva per sua attribuzione il 
reggimento economico amministrativo del servizio» ohe 
versava specialmente sull'esame delle proporzioni per la 

compilazione dei bilanci annuali; sull'esame dei calcoli, 
analisi, e capitolati d'appalto,, prima del deliherameato delie 
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impveàe» siiU«^ fittpulajBiontK dei oontrattiV^k "ti^tkim 'p^' 

l'esatta loro esecuzione; sul conteuzioso, nella lìiiead*in-' 
terpretazione legale dei .contratti medesimi ; suir esegui- 
meoto delle misore ; e sulla comiMlasdiOQe- dei* conti, col 
contradditorio dell' ufficiale del genio. A tale effetto 'èssi 
coramissarii o sotto commissarii invigilavano, in concorso 
degli uiEoiàU^ colla più assidua cura, la stretta osservaixza 
dei contmtti e capitolati d'appalto,, àffln d'impedire pgnF 
cosa contraria ali? interesse dell* erario; dot'evano perciò 
. recarsi siU luogo dei lavori quante volte fosse d'uopo, per 
asaicàiraréi dal. retto andamento dei lavori,' della bontà, 
qualità , e quantità dei materiali, - non che per riconoscere 
se gli assistenti ad(»mpivano colla dovuta esattezza ni 
proprii doveri. Detti sotto . commissarii intervenivano pure *. 
sul luogo dei lavori quando occorreva all' uffìcìale di dare 
.<piégazionit ed órdini particolari air impresario, 'drra. il 
modo di eseguire gli articoli del contratto, ogni cosa Che 
interessasse la parte economica del servizio, con>e le rico- 
gnizioni, delle distanze dei: trasporti, e deUe- prime piante 
dei. terreni, la fissazióne dei capirsaldi^ le misure tutte da 
prendersi durante, e dopo i lavori, per la tenuta della - 
contabilità, venivano latte .coli' iiuervento dell'ufficiale, e 
del sotto-commissario. Le contabilità erano 'approntate da 
quest'ultimo, ma eontràllat^ e firmate pure dall'ufficiale 
del genio. Qualunque inconveniente si fosse manifestato 
nell'andamento dell' impresa, visi provvedeva di concerti) 
tra l'ufficiale ed il sotto-cornmissarìo della sezione, ed in 
caso di disparere, ne riferiva ciascuno al proprio capo por gli 
opportuni provvediiuenti. Le questioni che fossero insorte 
circa la contabilizmione, come qualsiasi reclamo o pror' * 
testa dell'appaltatore per rifocìmento di lavóri inàle ese-' 
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guiti od altro, venivano risolti di concerto trft il direttore 
.ed il .gp^nùssario-oapOy od io caso di divergenza, ne 
riferiva oiascano alla rispettiva autorità saperìore. 
■ Per si&tto ottimo organamento, Tòperato di ehi diri-" 

geva i lavori , c quello di chi ne aveva il re^^gimento 
economico amministrativo, venivano ilignitosamente e re- 
oiprociimante a eontroUarsi, e l' interesse dell' erario tro- 
vavasi guarentito. 

Stante 1* attinenza reciproca tlelle rispettive attribuzioni, 
gli uftìcii del direttore e del commissario erano bensì.'- 
stabiliti nel medesimo locale» ma però' separati fra loro, 
come anche T ufRciale, ed il commissario e sotto commii^* 
sario, erano pienamente indipendenti l'un dall'alti-o, avendo 
ciascuno un proprio capo; giacché senza tale indipendenza 
il controllo reciproco non potrebbe aver luogo, perchè sarebbe - 
stoltezza credere , che uh impiegato pòssa esercitare un 
vero controllo verso un' autorità da cui dipende, o può 
venirè a dipendere. • 

Al presente il servizio di cui parlo, procede ben- di* 
versamente. Nell'anno 1853 si cominciò a riunire alla carica- 
di direttore anche quella di commissario, concentrando 
nel primo le attribuzioni del secondo/ e lasciando ancora • 
ai sotto commissari delle sezioni Tindipendenza dì prima, 
senza accorgersi però che, ponendoli sotto la dipendenza 
dei direttori, rimaneva paralizzata la laro azione di con- 
trollo. • 

Questi impiegati economici* vennero nell'epoca stessa 
convertiti in personale contabile del tjctìio mdiiarc^ col 
titolo di cammissan 0 sotto commissari del genio mili' " 
tare^ continuando nelle primitive loro attrìbYisioni, sotto 
la dipeqdenza del direttore dèi genio, con Indipendenza 
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però ds^i uflSeiali di sezione, Scendo essi sempre jsezioiie' 
a parte-. ^ 

La missione di controiJo demaadata a questi commis- 
sari, che costitoiYa mia parte esseozialissima dei loro dò- 
veri, andò poi man mano sempro più scemando di effir- 

cacia per opera stessa dei direttori , del comitato del 
genio 0 del Ministero, perchè si credettero superflui i 
controUi. Finalmente con nn semplice articolo d'una cir~ 
colare ministeriale in data 20 dicembre 1861, N"29 (se- 
gretariato generale, gaìùnetto del Ministro), sì compi 
l'opera demolitrice di questo controllo, poni^ndo i detti 
commissari anche sotto la dipendenza deirufìficiale capa 
sezione, e ndncendoll a semplici coadiutori degli ufRcialt 
dell'arma, ed al giorno d'oggi sono infatti utilizzati in tutti 
quei lavori in cui piace all'ufficiale di impiegarli, come» 
personale sussidiario e dipendente. 

Il servizio terrif orlale del genio è perciò' ora allo sco- 
perto da ogni conirollo economico , perocché rufticiale- 
della sezione è il solo arbitro dell'andamento degli inte- 
ressi dell'erario, e ciò con aver le stesse spese e lo stesso- 
personale di prima; solo che questo venne spogliato anti- 
amministrativamente di una delle più importanti sue at- 
tribuzioni, le quali costituivano una guarentigia del retto 
andamento amministrativo del servizio. 

uii ol ulcoi ''iiL j ic t i guai cut igia, i^iic^tu uuununu .si 

abbia nei direttori, o nei comau lauti territoriali, o nelle- 
operazioni della coliaudazione dei lavori, perocché chi è 
versato nella materia ben sa quali speciose formaFità sieno 
le coUaudazioni, e quanto illusorio sia qualunque controllo- 
noa immediato, non fatto al tempo opportuno. Nel ser- 
vizio qieeiaìa dì cui trattasi, il wo controllo^ ìM» e fhit* 
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iooflo ali* erario d quello olie si fa, onùa àsm farsi» Dei- 
fatto d^'eseeusione dei lavori, perdiè a lavoro eompiiito 

è impossile riconopoere se sian\*i stati difetti nell* anda- 
Hàe&U) economico. 

Sarebbe quindi neoeiaario, cbe i contabili del genio 
(già oommiflsarì) veniaserD resi indipendenti da(*1i «fSeiali 
direttori dei lavori, ed eserciiai>soro sullo il lapjtorto eco- 
Bomico ammiiìistratiTo, quel controllo die già esercitavano ; 
ohe intte le carie portanti pagamento, debitamente fir- 
mate anche dall'ufficiale di sezione, e vidimate da! Diret- 
tore , venissero trasmesse dal contabile della sezione al 
contabile principale delia direeione, e da qneslfnltimo ri- 
volte all'intendenza generale deiresercito, per la sna verìil- 
cazione, e per le disposizioni di pagamento. Questi con- 
tabili in sostanza, dovrebbero ess ro delegati deirint^i- 
denza generale presso le direzioni del genio, e dalla me- 
deaima esdosivamente dipendenti. 

Dalla proposta soppressione di alcune direzioni e delle 
sezioni staccate, non che del controllo amministrativo di 
eui si è parlato, sì raggiungerebbe nna economia d'oltre 
800 mila lire, senza tenere a. calcolo quella che andrebbe 
a ricavarsi riibrmando il sistema di amministrazione, buro- 
evatico, e di controllo^ e si avrebbero intanto le necesaarie 
guarentigie circa k retta consumazione delk spese bilan- 
ciate, che il paosc' è in diritto di avere. 

Si proporreijbe inoltre, che ai suddetti contabili venisse 
cemmesBO il disimpegno di tatti gli afiforì amministrativi, 
oome- l'amministrazione degli ìiiimobfli , i provvedimenti 
per gli appalti, la stipulazione dei contratti, il trattamento 
degli afiBsiri contenziosi, ecc. • 

À lavoii di poco momento, cóme -r imbiancamento, ri-^ 
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stauro e custodiu di lutti i fabbricati militari, lo spurgo 
dello latriiie, ecc. -dovrebìiero essere fatti ^seguire dagli 
assistehti focaK, «otto la aola direzione dèi contabili, aoU 
levàndo co»l Tufticiale del genio da attribuzioni non prò- 
prie, e non corrispondenti allalta sua missione. 
• .là tutti i tempi, e negli eserciti ben ordinati Tarma del 
genio, còme queUa. d'artiglieria, furono sempre tenute in 
alto pregio. Un ufBclale d'artiglieria e del genio non s'im- 
provvisa, ma si forma coi severi e lunghi studi. Egli è 
peraò che vennero istituiti, collegi ed accademie militari 
per aVèr tali nfAciali, i quali devono sempre allo studio 
unire la pratica ail incarichi speciali tecnici ed importanti, 
che si addicono al loro mestiere. 

' 'Non si trovano quindi convenienti, certe attribuzioni 
che ha attualmente Iniflficiale del genio, come sono TiiK- 

biancamento, ristauro e custodia delle caserme, fin lo 
spurgo delle latrine, e moltissime altre incombenze ammi- 
nìstjrative è contabili, ohe distraggono questa parte élèttà 
deir esercito dai gravi studi molto più importanti, e li 
avviluppa in minuziose, formalità, di aum)inisti*azione e 
contabilità. 

Prima di chiudere questo articolo, mi sia perniéssa ' hi 

seguente considerazione. La Francia consei-va <3T0 uffi- 
ziali, contabili ecc. nel suo genio militare , mentre ha 
tante importanti fortezze, sènza tener conto della vastità 
del suo territorio c della forza dèi suo esercito^ che è 
circa quattro volto maggiore del nostro. I/ltalia poi, cIil* 
oltre il quadrilatero mu ha che poche altre fortificazioni, 
no mantiene 9551 * ' i: 

Ora. domando, con un personale tanto numeroso, c pef 
conseguenza una spesa tanto significante, quai'è stato il 
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j^rofìtto che ne ha ritratto lo Stato per la sua difesa? Noi 
lipn.abliÌ8ga)0 potuto attillare te utili, &poiì|),er«^te, proposte 
fttte dall4..0oDÙntasi(me permanente per . la. ^fesa/ dello 
Stato, per fortificare i punti strategici del Regno ; noi . 
abbiamo il quadrilatero aperto dalla parte dell'. ^ystr^ia, . 
le insofficieiiti, mal còncepite e traccià^ forijfifUj^zipiU' di 
Piacenza, e di Bologna, per le quali si sono profusi tanti 
milioni, non han potuto ancora ridursi od uu sistema di ' • 
lorti staccati; oltre tanti altri progetti nom.meQ^ impor- 
tanti» che sarebbe, superfluo enumerare», 
. 'Nè si dica che mancavano i mezzi all' Erario per sop* 
perirvi, poiché se in 10 anni si fosse pensato a riorga- 
nizzare meglio TEsercito con notevoli economi^» se il si^stema 
della sua amministrazione si fosse riformato, con e^tto 
controllo, come bò di già chiaramente dimostrato, si avrebbe 
avu^O campo sufficiente da impiegare una pai'te di quelle 
econ{»mìe ai^nuaim^nte ad un sì vitale bisogno, qii«d*ò la 
difesa dello Stato, senza tener impiegato il personale dd 
genio in lavori frivoli . e non corrispondenti ali* elevato 
compito che. gli si addice. ^, ... *" . . 

E . qui non trovo fuori di luogo aggiungere, nhe men^ 
tre non si hanno danari per complétare le fortificazioni 
del quadrilatero verso la frontiera austriaca, non che le 
.aJjLrp di maggiore necessità ed importanza, si assegnano • 
.molti milioni (senza lo avviso della Commissione di difesa • 
del Regno, quantunque in Parlamento si fosse asserito il . 
contrario) per l'arsenale di Venezia, opera che da uomini 
intendenti in coso militari, nctn può che reputarsi erronea, 
poicbò si farebbe un arsenale in .luogo prossimo alla iroa- 
tiera Austriaca; arsenale che si può bo>mbardare e distmg- - 
He^pe dal lato di terra, e nel quale una fiotta battuta, non 
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' può con sollecitudine rìptirarsi, perchè i legni di gran 
mole hanno bisogno di galleggianti per entrarvi; oltrec- 
chèy in cm di conflitto, una flotta che «i trovasse nèl 
prossimo arsenale di Pela, potrebbe bloccare, ed impedire 
Tuscita alla nostra flotta, che per l'inconveniente rimar- 
cato, non potrebbe prontamente mettersi in azione. 

Kon compiutosi ancora F importante arsenale delia Spe* 
«a, si pensa a dentinare fmdi per mi nnoYO arsenale % 
Venezia, mentre compiuto il primo vi ha la posizione di 
Taranto, che per le sue condizioni vantaggiose, di poter 
eoofteiMre cob mcmm. una nmierosa flotta, dovrebbe 

PV'ofV^Bl. 
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Delle disponibilità, aspettative, e giubilazioni. 

». « • • 

AI capitolo 25 del bilancio della guerra per 

paghe di ai>petiuliva ad ufficiali, è iscritta la 

. • somma di L. 300,000 

Al capitolo 27 per paghe di disponibilità 

agF impiegati • . » 40,000 

Al capitolo 28 per paghe di aspettativa ad 

ufficiali » 3,630,000 

In tutto L. 3,970,000 
È questo un argomento importante, e che spetta al 
' potere legislativo di esaminare, dietro apposito progetto 
di legge ; poiché riguarda la posizione ^egl' impiegati in 
generalo dello Stato, tra quali van compresi gU ufficiali 
dell'esercito. . . 
Io tengo per . fermo che chi serve lo Stato anche da 
■ un giorno, non debba essere mandato via, che solo quando 
abbia comi^esso una colpa o un reato. Ora gl'impiegati, 
i ^uaM per riduzione dì pianta organica,, «i trovano nella 
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IMMiàone di dispombilità 6 di aspettativa, dopo due anni . 

non hanno diritto a pensione, se non hanno compiuto 25 ' 
anni di servizio, e quindi vengono, licenziati come se fos- 
sero^ ti^ti domestici. Ne avviene perciò che un onesto im-* 
piegato, forse padre di numerosa ^miglia, è gittato s^l 
lastrico dopo 22 anni di onorati servizii ! ! 

^ poi l'impiegato ha già servito 23 anni» e viene messe 
in disponibilità, o in aspettativa, allora resta in tal posi- 
zioQe per due anni, dopo di che, a senso dell'art. 3 della 
legge sulle pensioni, avendo compiuto i 25 anni di ser- 
TÌzjip, chiede ed ottiene la sua giubilazione; e cosi il ca- 
pit^p pensioni si accresce spaventevolmente tutti gli 
anni. 

Apparenti sono le economie che si portano ora su di 
un, Jl>Uancio^ ora su di un altro dei diversi dicasteri, con 
accordare le pen6Ì<mi di giubilazione, sia perchè quei posti 
vengono immediatamente coperti con nuove nomine, sia 
perchè, sovviene (e ciò anche spesso) che le riduzioni fatte 
all%,pianta organica sotto il Ministero di., uno, non si , 
troTano regolari da un altro che gli succede. Da ultimo 
i bilanci passivi dei diversi Ministeri alla fin fine non 
sctoo che il bilancio passivo generale, (ùoò. quello delk. 
ilaaiUEe dello Stato. 

cagione precipua della ingente spesa per aspettali^ . 
e pensioni, il falso principio invalso presso tutti i Ministeri, 
di iioa esser tenuti a rispettare la pianta organica delle an* 
mii)j||tiRfusioni e dell' esercito, 

U favoritismo e l'arbitrio, hanno spesso prodotto la de- 
terminazione abusiva di collocare in aspetts^tiva impiegati 
e4..uffieiali,per dar luogo a promuovere. Tizio o Caio^iSer 
ce^rfo la improvvida legge, sullo stato degli ul&ziali» si fiusap 
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promozioni per coprire posti vacanti, anziché chiamare 
in attività di servizio quelli in aspettativa, che ne hanno 
1* impiego e il grado : a cagione d'esempio » vi sono 
10 capitaci in aspettafiva, o^per' rìdurìonè 'd^ impiego, 
o per affari di famiglia, o di salute, ed avviene che, in 
progresso di tempo, si verificano 8 posti di capitani, 
questi non sono coperti da 8 dei 10 capitani in aspetitt^ 
tiva, ma invece vengono promossi 6 laogotenenti a. eà- - 
pitani , e dall* aspettativa se ne richiamano semj)lice- 
mente due. 

Un tale inconyeiy|(Dte si verìfica in tutti i rami civifi, ' 

giudiziari e militart ond'è che l'erario viene aggravato 
d' una spesa ingenti^, accresce tutti gli anni. 

Io vorrei cbr ta pianta organica di' qualunque corpo 
od amministrazione, non fosse mai alteìteta; che i posti 
che restan vuoti per cagione di aspettativa o di dispo- ' 
nibilità non fossero mai coperti, Uno a che i litolari si 
trovino in grkdo di poter ritornare in servizio; che a mi- 
sura che si avverano vuoti nei quadri organici', siant» - 
man mano coperti con richiamare in servizio coloro che 
sono in aspettativa o disponibilità per ridùzioniì d'im- 
piego; ecc. È fuori dubbio che questa mia propósta 
produrrebbe un ritardo alle promozioni per qualche anni)', 
ma d'altra parte gl'impiefiati e gli utfìciali sarebbero si- 
curi che niuno dei loro compagni possa, da un istante al- ' 
l'altro, pèrderé-òd avere minorato il pane per essi e per la 
propria famiglia; queste mie [ i oposte porrebbero aneéra 
mi freno agli arbitrii, c farebbe diminuire anno per 
anno la spesa sopra segnata di L. 3,970,000, ed esseie 
ìutéraménte estinta dopo pochi anni* Io credo che la 
soitoaanmi^dier m. pòm eGonoiiuu8i!« 'a$a*diX. B0O^000y 
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e dopo cinque aani spariiebbe la spasa, sopra so- 

Non s^giungo la detta cifra di L. 800,00() annue alle 

altre economie, per le ragioni sopra espresse , cioè di 
potersi tale economia ottenere , solo dopo la Legge che 
yeirebbe emanata dai Potere Legislativo. 
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CONCLUSIONE. 



L'illustre generale Lamarmora esprìmeva il convinci- 

mento che nel bilancio della guerra, potevansi ottenere 
30 milioni di economie. Ed io son lieto, dopo l'autorevole 
parola del Generale Lamarmora, di aver potuto con ac- 
curati studi, e calcoli esatti, dimostrare economie per la 
cifra di L. 30,379,612 51 annui, sema diminuire di un 
solo uomo Uesercilo; economie trascurate sempre, e noa 
comprese, da chi s'ebbe affidato il reggimento delle coso 
militari, nè si seppero escogitare che sterili riduzioni, mentre 
era, ed ò vizioso il sistema di amministrazione, che bisogna 
radicalmente riformare per impiantarsi un nuovo, che ^ 
riesca facile ad attuarsi, pih. facile ancora della continua- 
xione dell'attuale, dispendioso, intricato, e confuso. —Per 
l'ostinazione nel medesimo il paese ha visto sprecare più 
che 300 milioni, senza frutto^ mentre or non ò guari. si 
arrivava a dimostrare quasi rimpossibilità di trovare nel 
bilancio mia somma per migliorare convenientemente gli 
ufficiali. — Sono rivelazioni dure, e penose, ma non esa- 
gerate. — Le cifre son troppo eloquenti per se stesse a 
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^mostrare, come una grande Nazione militare vicina» * 
mantiene un fiorente esercito, e v^estito .assai bene , con 

minori assegnamepti. 

Nutro quindi fiducia che, senza indugio, sarà posto mano 
alla riforina amministrativa, che tende a diminuire quelle 
cifre de! bilancio, che finora lo (iirono solo con assottigliare 
la l'orza a scapito deiresercìto. " 

Progressiva, e sicura nei suoi risultati, la riforma am- 
ministrativa può iniziarsi con semplici e adatte istruzioni, 
atte a realizzare una immediata rilevante economia, che 
si è ricercata finora, con poco felice successo, nelle riduzioni * 
dei quadri , e nel colpire con aspettative , e disponibilità 
o giubilazioni , ima - massa di ufiBsiali e d'impiegati, qoasic- 
chè le prime due cifre portate nella parte straordinaria, 
Bon gravassero il bilancio della guerra, o Tultima^ cadendo * 
in quella ^dla Finanza, non gravasse il pubblico «rarìo, 
con l'aumento quasi contemporaneo di un titolare. Le 
disponibilità ed aspettative, anziché aumentarsi avrebbero 
«dovuto man mano ridursi^ con sospendere per qualche 
tempo gli avanzamenti, non voluti nell'interesse .del fiaese 
e deH'esereito, forse vagheggumdo una fogaee aureola di 
popolarità. 

Come complemento dei mio pensiero suiramminiatra- 
zione, deMx) qogghmgero, che nel prooedere ad arppalti 
0 contratti , si tenesse conto (cift che avviene in 
paesi) di un sentito orgoglio e bisogno nazionale, escludendo 
dal concorso nello appalto, coloro che non sono italiani,. - 
0 «natnralizzatì ; poiché aiisociando il paese ai. Insogni del- 
ramministrazione, si vedranno fiorire in certa' misura le 
industrie^ e lo spinto di associazione nazionale, abituandoci 
a bastar a noi stessi, in ciò che è possibile. * 
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ÀI sistema economico amministrativo tracciato, esclusivo 
oggetto del mio scrìtto, potrà senza dubl>io coìioorrere 

una notevole riduzione e trasformazione della circoscri- 
zione territoriale militare attuale, tanto generale, che 
speciale; la soppressione dei conùtati pennanentì, per «e 

'stessi costosi, e ben meglio sostituiti da unico consiglio . 
consultivo, rafforzato eventualmente con ufficiali generali 
creduti pili atti alle speciali questioni lorà sottoposte ; 
tali ecoiiomie, piuttosto rilevanti , sono pure nel numero . 
di quelle <la ottenersi immediatamente. . 

In un ordine più elevato cioè, col concorso del potere . 
legislativo, cpDoco le questioni relative alf oi^ganióo mi- 
litare, cioè 3 reclutamento, lo stato degli uffiziali cbe in 

, "armonia dei progi'essi, e dei bisogni sociali reclamano un 
maturo esame, e sostanziali riforme, onde svolgere anche - 

ma^ormente V influenza coUegiale* del consiglio (nmsùl* 
tivo, sulla opinione personale del Ministero. 

Tenersi anche conto, nella legge di avanzamento, della 
classe non considerata degli utficiali dello Stato maggiore 
delle piazze, e pei sottouffiziali vantaggiarsi maggiormente 
nelle promozioni, per evitare f inconveniente di vederti 
congedare, anziché rimanere al servizio. Non bisogna mai 
dimenticarlo, che hnoni sottoufBziali, sono il vero nucleo 
dei quadri di nn esercito. In una paròla, -did soldato sino 
al generale, a qualunque arma appartengono, e qualunque 
ne fosse la provenienza» devono avere le loro garanzie 
ia muca legge , che regoli le pronvMioni per anzianità 

^•ed a scelta (1); ché stahilisoa le norme per. i coUocameiiti 

(l) Il difillo drila scolta risorbato «I poltro i^socutiva tWta Lfgge <3 novem- 
brr 1853, h sialo per co^iiintr coiisactudine pr£><;o rKsercilo Sardo, *.ubordinato * 
seoipre ai riguardi xiovuli all'aDiiaoil.') del jorvizin, i quali non ispioli a teoria as- 
-•oTala, nf fenati coaw criterio tddistonale, inerìbino certo almn tlgurdo. 
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in aspettativa, disponibilità o riposo, ptjr metterli così al 
coverto dell'arbitrio, e dal favoritismo. 

À pollare infine Feseroito italiano all'alteaa dei tempi, e 
dei progressi fatti altrove, occorre l'opera solerte ed intelli- 
gente di distinti utfiziaii, onde attuare sollecitamente le 
riforme di tattica, di armamento, e di ordinamento pro- 
porzionale nei corpi combattenti. Anmentare l'elemento 
della fanteria leggiera (bersaglieri, arma simpatica e cara 
agi* Italiani, ed all'esercito) con la organizzazione in dif- 
fidente modo dei reggimenti della ianteria di linea (arma 
che dovrebVessere tennta in maggior conto, poiché dessa 
forma il nerbo più importante dell'esercito) ; accrescendo 
pure Ì9s bassa forza di artiglieria, e le batterie, con desti- 
narne una parte da montagna. Ed a yalersi ai bisogno delie 
osservasioni, e le proposte dei generali che hanno co- 
mandato crrossi campi, v grandi fazioni campali, non che 
quelle contenute nelle ultime pubblicazioni fatte, dopo le 
grandi manovre dello scorso anno. 

Lo scopo della pubblicità, mentre illumina il paese, desta 
-l'emulazione nelle persone preposte ad un servizio, e sa- 
rebbe utile e previdente il pubblicarsi annualmente dal 
Minuterò- della guerra un rapporto delle -innovazioni fatte 
in ciascun ramo della sua amministrazione , pubblicando 
benanche quelli dei generali, e dei capi servizio, rapporti 

parziali, che ora per lo più riescono sommari, e trascu- 

• 

« Tale fu sciupi»: lu lT Esercito l'iciuoiifoi" (>('rivt'\.i l'illuslre senatore Colla 
rolalore dolla Legge suddetta per ravanzninonto al Senato Sabauiln>, il rispetto pei 
marito di piA tnUoo «enrìsio, • la ripogMMi a quaifliaat manieni di pn^riiione, 
Hmpre umUiante per VM/JUiak pretermeuo, cbe il siatena dell' anzianità *oi» 
rexsd di |ireT«lore, e solo si ottenne, clic non rinseisw pm^iuillxisile all' Bferrtto, 
facendo cessare dall' attivo servi/io, gli uriìziali non alti a riempire eonveturot^ 
menu i doveri del megfior grado foro speUaire ftr antianità ». 
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rati, sapentlosi che non hanno scopo diverso^ da una para 
formalità. 

Le amministrazioni del servizi civili, ci hanno precorso 
in questo ai$tema con gran frutto, e noi non possiamo 
citare in profKMito che le relazioni del 1864 e 1866, non 
che le pregevoli, ma parziali, sul servizio della leva. ' 

Saranno attuate codesto riforme? Io lo spero, perchè 
ho fede nei futuri destini dei mio paese. £ spero che 
Tattuale Ministro ddla gnerra, sarà il primo, a deferenza 

. dei snoi predecessori, che vorrà legare il sno nome, alla 
riforma dell'esercito. Giovan<^ e valoroso soldato, intel- 
ligente militare, svincolato dalle vecchie pastoie, con la 
cosoienza di se stesso* égli saprà proclamare coi fatti: 
< non ho toccato la forza attiva delVesercito, l'ho anzi 
migliorato, compiendo le pili severe e giuste economie » 
io ne porto piena fiducia. 

Le ristrettezze economiche dello Stato, esigono hen altre 
economie, ed ho piena convinzione che potranno compiersi, 

' a somiglianza di quello delia gueiTo, in tutti i bilanci dei 
vari Ministeri, accompagnati, da una riforma -anumnistra- 
tiva, improntata ai veri principii di lihertà e di progresso. 

In tal q-uisa Tavveniro nazionale (Tltalia nostra sarà 
«consolidato, per occupare quel posto, che la storia e la 
civiltà le hanno vaticinato. 
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